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PRESENTACION

El Poder Judicial de la Republica Dominicana, comprometido con garantizar
la unidad de la jurisprudencia nacional segun se establece en el articulo 9
de la Ley num. 2-2023 sobre el Recurso de Casacion, presenta la publica-
cién de las principales decisiones emitidas por los distintos 6rganos de la
Suprema Corte de Justicia, correspondiente al tercer cuatrimestre del afio
2023, seleccionadas por su relevancia en el establecimiento de criterios
jurisprudenciales.

Cuenta con 19 decisiones emitidas en los meses de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre, que versan sobre temas relacionados con el
emplazamiento en domicilio desconocido, el efecto suspensivo
del recurso de casacion, el embargo inmobiliario, la tentativa de
homicidio, la fuerza mayor en los contratos, violencia contra la mujer,
las publicaciones periodisticas como medio de prueba, entre otros.

La presente compilacion contiene criterios fijados por los distintos 6rganos
de la Suprema Corte de Justicia que permiten estudiar la jurisprudencia,
promueve la uniformidad coherente de la administracion de justicia y procura
evitar las posiciones encontradas entre los diferentes tribunales del sistema
de justicia dominicano.

Deseamos que esta compilacion motive el desarrollo de la investigacion
y fomente la participacién activa de los usuarios del sistema judicial en
la evolucion de uno de los principales productos del Poder Judicial, la
jurisprudencia.

César José Garcia Lucas
Secretario general
Suprema Corte de Justicia.
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1.Abogado; Disciplina; Accién;
Prescripcion. 11. [...] la accién
disciplinaria puede ser ejercida
indefinidamente y no esta sujeta
a las disposiciones del Cédigo de
Procesal Penal o del Cédigo de Civil,
gue regulan el régimen juridico de
la prescripcion de la accion publica
y de la accion civil; que esto asi en
razon de que la accion disciplinaria
estd instituida en interés del cuerpo
u organismo, y en vista de man-
tener la confianza de los terceros
en el servicio. Pleno. 29/12/2023.
Decision integra. ......cccveuenns 16

2. Abogado; Disciplina; Sancio-
nes administrativas. 29. [...] si
bien es cierto que, tal y como alegan
los recurrentes, el establecimiento
de sanciones administrativas es
una atribucidon que sdlo puede ser
otorgada a los colegios profesionales
a través de la Ley, no es menos
cierto que, contrario a lo alegado,
la potestad de establecer sanciones
disciplinarias en el caso de los
profesionales del derecho mediante
el Estatuto Organico o decreto es
concedida a través del articulo 3,
literal f, de la Ley nim. 91-83, del 3
de febrero de 1983, que establecia:
Para la consecucion de sus fines, el
Colegio de Abogado de la Republica
Dominicana tendra facultad: Para
recibir e investigar las quejas que
se formulen respecto a la conducta

de los miembros en ejercicio de la
profesion, pudiendo si encontrare
causa fundada, incoar el correspon-
diente procedimiento y proveer, por
si mismo, sanciones en jurisdiccidon
disciplinarias, conforme las disposi-
ciones correspondientes de su codi-
go de ética; disposicion que ha sido
reproducida en la actual Ley num.
3-19 en su articulo 116: Sanciones
disciplinarias. Las infracciones y
sanciones a considerar e imponer
por los tribunales disciplinarios son
las establecidas en el Cédigo de Etica
del Abogado vigente. (Decreto num.
1289 de fecha 2 de agosto de 1983
que ratifica el Cédigo de Etica del
Colegio de Abogados de la Republica
Dominicana). Es decir, ha sido la
propia Ley de la materia que reco-
noce y ha permitido complementar
el régimen disciplinario sancionador
por la especifica del decreto que nos
ocupa, el cual, por ese motivo, su
contenido ha quedado incluido en
el régimen de rango legal de la dis-
ciplina de los abogados. 30. En ese
sentido, al verificar esta jurisdiccion
la no confrontacién del articulo 24
numeral C del Decreto nim. 1063-
03 de fecha 13 de noviembre de
2003 vy el articulo 75 numeral 2 del
Decreto nim. 1289 del 1983, con los
textos constitucionales indicados,
procede rechazar la excepcién de in-
constitucionalidad planteada por los
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recurrentes, por no ser contrarios a
la Constitucion. Pleno. 30/11/2023.
Decision integra. ....ccoeresreneea 52

3.Accion penal; Extincién; Conci-
liacion; Cumplimiento. 4.9.[...]la
solucion alterna a un conflicto penal
como lo es el presente, conlleva un
procedimiento posterior, que las
partes deben agotar a los fines de
dar por cumplido lo asumido, lo que
significa que no solo es suscribir un
acuerdo si no cumplir a cabalidad
con el mismo y someterlo a la
autoridad correspondiente para ser
homologado, y asi, dar paso a lo
pretendido por el ahora recurrente.
Lo que, en la especie, no puede
prosperar pues tales circunstancias
no han convergido. 4.10. [...] el juez
de lo penal no se desapodera del
asunto con el simple acuerdo entre
las partes, sino con el cumplimiento
(descargo) por parte del imputado.
Lo que extingue la accién no es lo
acordado, sino su cumplimiento
(CPP. 44.10), es decir, que cuando el
articulo 39, parte final, dice que, si el
imputado incumple sin justa causa,
el procedimiento contindia como si no
se hubiera conciliado, significa que en
caso de que las partes convengan un
acuerdo de cumplimiento mediato,
el juez no puede pronunciar la
extincién penal hasta que, cum-
plido el término, se verifique el
cumplimiento de la obligacién del
imputado. En caso de incumplimiento
el procedimiento se retrotrae al
punto en que se planted la conci-

liacion. Segunda Sala. 29/9/2023.
Decision integra. ................... 70

4.Administrativo; Audiencia;
Conclusiones. 17. Los jueces
del contencioso administrativo
estan atados a las conclusiones
orales y no a las escritas cuando
fijan una audiencia publica para el
conocimiento de accidn judicial de
la cual estdn apoderados, ya que,
si bien el procedimiento legal que
es inherente a esa materia es pre-
dominantemente escrito, cuando se
produce un contradictorio oral en
una audiencia publicaldeben Unica-
mente ponderarse las conclusiones
peticionadas en la audiencia, todo
a los fines de evitar transgresio-
nes al derecho de defensa de las
partes. Tercera Sala. 15/12/2023.
Decision integra. .......ccvre200:. 90

5.Casacion; Efecto suspensivo.
22. [...] al derogarse el caracter
suspensivo anteriormente confe-
rido al recurso de casacién, debe
entenderse, como regla general y
salvo en las materias especialmente
exceptuadas en el citado articulo 27,
que las decisiones dictadas en Unica
o ultima instancia por los tribunales
del orden judicial con posterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 2-23,
son ejecutorias de pleno derecho y
sin necesidad de que el tribunal que
las dicte disponga su ejecucion pro-
visional. 23. Ese caracter ejecutorio
de pleno derecho solo puede ser
suspendido provisionalmente por el
Presidente de la Sala apoderada del
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recurso de casacion ejercido contra
la decision de que se trate, hasta
tanto se decida el referido recurso,
a solicitud del recurrente principal
o incidental en casacién, siempre
que el recurrido no justifique haber
ejecutado la sentencia recurrida y
que de la ejecucion puedan resultar
graves perjuicios al recurrente o al
orden publico. 25. [...] la sola notifi-
cacion de la demanda en suspension
ejercida en curso de un recurso de
casacion, suspende provisionalmente
y de pleno derecho, la ejecucién de la
decision recurrida hasta tanto el Pre-
sidente apoderado resuelva sobre la
demanda. Primera Sala. 29/9/2023.
Decision integra. ................. 104

6.Casacion; Medio; Nuevo. 18.
[...] el medio casacional sera con-
siderado como nuevo siempre y
cuando no haya sido objeto de
conclusiones regulares por ante
los jueces de fondo; de manera
que dentro de los requisitos estable-
cidos por la doctrina jurisprudencial
de esta Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia se encuentra
gue el medio de casacion para ser
ponderado por esta alzada debe
encontrarse exento de novedad, lo
que implica que en caso de haber
sido planteado ante los jueces
de primer grado fuere ratificado
ante los jueces de apelacion, pues
de lo contrario estariamos en
presencia de un medio nuevo en ca-
sacion. Tercera Sala. 15/12/2323.
Decisién integra. .......cveve0en 117

7.Contrato; fuerza mayor; pan-
demia. 24. [...] para que el deudor
de una obligacién pueda justificar
la no entrega de la cosa prometida,
debe acreditar la existencia de un
hecho que constituya una imposibi-
lidad material para el traslado de la
cosa, es decir, no es que haya una
pandemia o estado de emergencia
como tal, sino que hizo todo cuanto
pudo para poder entregar la cosa vy,
no obstante, le fue imposible realizar
la entrega debido a un obstaculo
que no pudo sortear, el cual debe,
igualmente, probar. 25. Por tanto,
aunque las medidas de control del
brote pandémico puedan considerar-
se como un evento de fuerza mayor
en ciertas circunstancias, los jueces
deben evaluar las circunstancias
de cada contrato, igualmente se
debera considerar el momento en
que se generd la situacion y a partir
de qué época se podria justificar la
modificacion de las obligaciones de
las partes, es decir, que es necesario
analizar en detalle cada relaciéon
juridica, la conducta de las partes, las
medidas impuestas por el gobierno
y cualquier otro elemento juridico
relevante, en aras de minimizar
los efectos negativos que pudieran
derivarse de un inevitable incumpli-
miento de obligaciones que puedan
poner en riesgo la continuidad de los
negocios. Primera Sala. 31/10/2023.
Decision integra. ................. 124

8.Contrato; Simulacion; Prue-
ba. 22. Ha sido juzgado que la
simulaciéon es un acto aparente
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que se hace ostensible, mediante
el cual se disimula el verdadero
negocio juridico que han realizado
las partes, el cual en ocasiones se
consigna en un contraescrito que
establece la auténtica voluntad
de los contratantes. La simulacién
tiene como propdsito evadir un
obstaculo creado por el derecho
o defraudar a terceros. Respecto
de la prueba de la simulacion en
los contratos, es criterio reiterado
que su prueba puede ser realizada
por todos los medios, sobre todo
porgue no siempre sera necesario
que las partes redacten un Unico
acto denominado contraescrito,
pudiéndose materializar mediante
la adopcidn de diversas modalida-
des. 23. Resulta util sefalar que
cuando se habla de un tercero
frente a un acto simulado, se refiere
a un sujeto que no formo parte de
la convencion, sino que fue hecha
para defraudarlo a él (tercero);
[...] Tercera Sala. 15/12/2023.
Decision integra. .............. 139

9.Defensa; Legitima. 4.3.7. [...] el
articulo 328 del Cédigo Penal domi-
nicano establece que: No hay crimen
ni delito, cuando el homicidio, las
heridas y los golpes se infieran por
la necesidad actual de la legitima
defensa de si mismo o de otro. La
doctrina la define como la repulsa de
la agresion ilegitima, actual o inmi-
nente, por el atacado o tercera per-
sona, contra el agresor, sin traspasar
la necesidad de la defensa y dentro
de la racional proporcionalidad

de los medios empleados para
impedirla o repelerla; con lo cual
su configuracion se encuentra
condicionada a la verificacién de
los siguientes requerimientos: a)
una agresion actual e inminente;
b) una agresion injusta; c) la si-
multaneidad entre la agresion y la
defensa; y d) proporcionalidad entre
los medios de defensa y la agre-
sion. Segunda Sala. 31/10/2023.
Decision integra..........ceeue.. 150

10.Embargo; Inmobiliario; Adju-
dicacion; Decision; Motivacion.
10. Conforme a la regla general
establecida en el articulo 712 del
Cddigo de Procedimiento Civil, la
sentencia de adjudicacién sera la
copia del pliego de condiciones,
sin que se haga necesario mayor
motivacién de parte del tribunal
que conoce del procedimiento de
embargo, sobre todo cuando en
la sentencia de adjudicacién no se
resuelven incidentes; en efecto,
esta jurisdiccion ha estatuido que
constituye un principio de nuestro
derecho, que la sentencias dictadas
a propdsito de un procedimiento
de embargo inmobiliario que no
resuelve incidentes tienen un es-
tandar de motivacién que le es muy
particular, puesto que se trata de un
proceso en el cual no se resuelve
una demanda sino cuestiones de
administracién judicial las cuales el
tribunal, al amparo de la regulacién
que rige la materia, debe observar
que fueron cumplidas las reglas que
regulan la expropiaciéon forzosa,
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ademas de dar cuenta de que fueron
observadas las reglas del debido
proceso en cuanto a la notificacion
de los actos propios del proceso.
11. Sin embargo, cuando en la
sentencia de adjudicacién mediante
la cual el juez del embargo da acta
de la transferencia del derecho de
propiedad, se dirimen, ademas, con-
testaciones de naturaleza incidental,
la decision dictada en esas condi-
ciones adquiere el caracter de un
verdadero acto jurisdiccional y por lo
tanto estd sometida al estandar de
motivacion ordinario, en lo relativo a
los incidentes planteados y decididos
en la audiencia de la adjudicacion.
14. Por lo tanto, cuando en la
audiencia de la subasta se plantean
y dirimen cuestiones incidentales,
la sentencia de adjudicacién no
solo debe contener la constancia
de las comprobaciones que debe
realizar el juez apoderado del
embargo en su calidad de supervisor
de la regularidad de la ejecucion,
en cuanto a la verificacion de los
presupuestos elementales de toda
ejecucion inmobiliaria, en particular
la existencia de un titulo ejecutorio
contra el deudor, el agotamiento de
todas las actuaciones procesales
que establece la ley asi como su
regularidad formal, la inexistencia
de reparos al pliego de condicio-
nes e incidentes pendientes y el
cumplimiento de las formalidades
de la venta, sino que ademas,
dicha decision debe contener una
relaciéon completa de los incidentes

planteados en cuanto a su objeto y
fundamento, asi como las decisiones
adoptadas al respecto y los motivos
de hecho y de derecho que las
sustentan. Primera Sala. 29/9/2023.
Decision integra. ........c..c.... 169

11.Embargo; Inmobiliario; Sa-
neamiento procesal. 12. Como
regla general, el juez apoderado de
un embargo inmobiliario esta obli-
gado a decidir todos los incidentes
pendientes antes de proceder a la
subasta, incluso aquellos que le
sean planteados el mismo dia de
la adjudicacion y en esa virtud,
esta Sala ha reconocido que el
hecho de que se haya dictado
una sentencia de adjudicacién sin
decidir los incidentes pendientes
constituye una causa excepcional
de nulidad de la decisién. 13. Esta
regla se fundamenta en el principio
de saneamiento procesal o de ex-
purgacion que rige el procedimiento
civil, en virtud del cual el juez
tiene la potestad para resolver, in
limine, todas aquellas cuestiones
susceptibles de entorpecer el pro-
nunciamiento sobre el mérito de
la causa, o de determinar, en su
caso, la inmediata finalizacién del
proceso. 13. En el caso del embargo
inmobiliario dicho principio se hace
patente por el hecho de que el
proceso de ejecucion inmobiliaria
estd compuesto de una sucesion
de actos que deben intervenir
en el orden y plazos previstos, a
pena de nulidad, segln la legisla-
cion que regulan cada materia y
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procedimiento de embargo inmo-
biliario, los cuales culminan con
la sentencia de adjudicacion y con
ella cesa la posibilidad de demandar
las nulidades del procedimiento de
embargo inmobiliario. 14. Asi, el
principio de saneamiento procesal
impone al juez apoderado de un
embargo inmobiliario, en su calidad
de supervisor de la regularidad de la
ejecucion, el deber de verificar, pre-
vio a la subasta, que se encuentren
reunidos los presupuestos elemen-
tales de toda ejecucion inmobiliaria,
en particular la existencia de un
titulo ejecutorio contra el deudor,
que se hayan agotado todas las
actuales procesales que establece la
ley, asi como su regularidad formal,
que no existan reparos al pliego
de condiciones pendientes y que
no existan incidentes pendientes
de fallo. Primera Sala. 29/9/2023.
Decision integra. .....c.tee0:.. 178

12.Emplazamiento; Domicilio
desconocido; Validez. 18. [...] si
bien en esta materia son aplicables
las disposiciones del articulo 69,
numeral 7 del Cddigo de Procedi-
miento Civil que dispone que: “Se
emplazara... a aquéllos que no
tienen ningun domicilio conocido
en la Republica, en el lugar de su
actual residencia; si no fuere co-
nocido ese lugar, el emplazamiento
se fijard en la puerta principal del
local del tribunal que deba conceder
de la demanda, entregandose una
copia al fiscal, que visara el origi-
nal”, resulta que la validez de las

notificaciones realizadas conforme
a este precepto legal esta sujeta a
las siguientes condiciones: a. que la
persona notificada no tiene ningun
domicilio conocido en la Republica,
lo que se traduce en el descono-
cimiento para el requeriente de
la localizacion de su requerido;
b. que el ministerial, tras haberse
trasladado infructuosamente al
ultimo domicilio conocido de su
requerido, ha realizado diligen-
cias indagatorias razonables para
localizar al notificado, sea ante
establecimientos publicos como pri-
vados de familiares, socios, vecinos
y allegados donde probablemente
pueda obtener alguna informacion
util sobre su paradero, diligencias
cuya suficiencia queda al criterio
valorativo del juez2 y c. que se
hayan agotado las formalidades
instituidas en el articulo 69.7 antes
citado, en el sentido de fijar el acto
en la puerta del tribunal que debe
conocer de la demanda y la notifica-
ciéon en manos del representante del
ministerio publico que corresponde
a dicha jurisdiccion. 19. Asi, ha sido
juzgado que las notificaciones por
domicilio desconocido establecidas
en el articulo 69.7 del Cbdigo de
Procedimiento Civil, son formal-
mente validas, en los casos en que
la ley las autoriza y si en ellas se
cumplen las exigencias procesales
de rigor, empero, este procedi-
miento es un mecanismo de ultimo
recurso al que pueden recurrir las
partes para continuar validamente
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sus procesos aun cuando no hayan
podido localizar a sus requeridos,
pero solo cuando han agotado
otras vias y diligencias pertinentes.
Primera Sala. 29/9/2023. Decision
[13] £=Te | - TR § - ¥ 4

13.Fianza; Apelacion; Admi-
sibilidad. 4.6. [...] la cuestion
principal a resolver del presente
caso es la impugnabilidad a través
del recurso de apelacién, de las
decisiones en las que se ordena
la ejecucion de un contrato de
fianza suscrito como consecuencia
de su imposicion como medida
de coercidn;2 por lo que, se hace
obligatorio recalcar que el derecho a
recurrir estd consagrado en nuestra
Constitucién como una garantia
fundamental para toda persona
respecto a una decision que le sea
desfavorable, al establecer en su
articulo 69.9 que “Toda sentencia
puede ser recurrida de conformidad
con la ley. El tribunal superior no
podra agraviar la sancion impuesta
cuando solo la persona condenada
recurra la sentencia”; de igual for-
ma lo manifiesta en el articulo 149
parrafo tercero, cuando expresa
que: “Toda decisidon emanada de
un tribunal podra ser recurrida
ante un tribunal superior, sujeto a
las condiciones y excepciones que
establezcan las leyes”. 4.7. Esta
garantia, conforme a lo establecido
en la Constitucion, contiene una
reserva de ley, es decir, remite
su regulacién al legislador y, en
ese sentido, se entiende que para

ejercer el derecho a recurrir se ne-
cesita cumplir con los lineamientos
trazados por la ley vy, asi lo deja
asentado el Tribunal Constitucional
cuando refiere que: “[...] si bien
en nuestro ordenamiento juridico
el derecho a recurrir tiene rango
constitucional, su ejercicio esta
supeditado a la regulaciéon que
determine la ley para su presen-
tacion, puesto que corresponde al
legislador configurar los limites en
los cuales opera su ejercicio, fijando
las condiciones de admisibilidad
exigibles a las partes para su
interposicion debiendo respetar su
contenido esencial y el principio
de razonabilidad que constituyen
el fundamento de validez de toda
norma destinada a la regulacion de
derechos fundamentales”. 4.8. De
acuerdo a la aludida reserva de ley,
dentro de las reglas contenidas en
la regulacion procesal penal, estd la
determinacién de cuales decisiones
se pueden recurrir, indicando que
son susceptibles de impugnacién
recursiva las sentencias de abso-
lucion o condena, las emitidas por
el juez de paz o de la instruccién
seflaladas expresamente en el
cédigo, las emanadas de las cortes
de apelaciéon cuando pronuncien
condenas o absolucién, cuando
pongan fin al procedimiento o
cuando deniegan la extinciéon o
suspension de la pena, algunas
sentencias firmes cuando se dan las
condiciones de la revision penal, asi
como las relativas a la libertad con-
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dicional. Segunda Sala. 29/9/2023.
Decision integra. .............. 197

14.Homicidio; Tentativa. 12.
[...] ante la pretendida denuncia
relativa a la no configuracién de la
tentativa de homicidio, se impone
destacar que el articulo 2 del
Cddigo Penal dominicano, sefiala
gue toda tentativa de crimen podra
ser considerada como el mismo
crimen cuando se manifieste con
un principio de ejecucién, o cuando
el culpable, a pesar de haber hecho
cuanto estaba de su parte para
consumarlo, no logra su propdsito
por causas independientes de su
voluntad, quedando estas circuns-
tancias sujetas a la apreciacidn
de los jueces. 13. En el caso que
nos ocupa, al justiciable se le
atribuyd la comision de tentativa de
homicidio, calificacion juridica que
se corresponde a la perfeccién con
los hechos probados, y es que, si
observamos el contexto violento del
cuadro factico demuestra la exis-
tencia de un real animo de atentar
contra la vida de la victima, toda
vez que, los elementos de prueba
ponen de relieve las 15 estocadas
propinadas, las cuales le provoca-
ron heridas graves, y si no es por
la intervencién rapida del hermano
de la victima, asi como de la esposa
de este, el acusado le quita la vida
a la victima, evidenciando a todas
luces la existencia del animus
necandi o intencion de matar por
parte del encartado; no hay duda de
gue con la actuacion del imputado

traté de materializar el resultado
criminal del hecho, pero las causas
contingentes que ocurrieron le
impidieron la consumacién del
crimen. Todo ello estd configura-
do en la tentativa del crimen, a
saber: el principio de ejecucion,
la causa contingente y la inten-
cién. Segunda Sala. 29/9/2023.
Decisién integra. ...............214

15.Juicio; Inmediacion; Desisti-
miento. 5.21. [...] asumir los efectos
de un desistimiento tacito en la fase
de apelacion, como si se tratara del
inicio del juicio, vulneraria el principio
electa una via, asi como el principio
Reformatio in peius, segun sea el
caso, ya que se ha discutido y deba-
tido el perjuicio reclamado; es decir,
que la victima, querellante y actor
civil obtuvo, a través de la sentencia
de primer grado, en el aspecto civil,
una indemnizacién por concepto de
la reparacion del dafio de que fue
objeto, asi como la devolucién de
los valores monetarios adeudados;
por cuanto, la aplicacién del articulo
307 de la norma procesal penal, con
respecto a la querellante constituida
en actor civil no puede convertirse en
una afectacion ni resultar sancionada
con el desistimiento de la accion, si
no es accionante ante dicha instan-
cia, pues al no recurrir en apelacion
mostré su conformidad con la sen-
tencia del tribunal de juicio, y asi su
interés en la accién penal impulsada
[...] Segunda Sala. 31/10/2023.
Decision integra. ................. 225
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16.Lavado; Activos; Prueba; In-
dicio. 22. [...] para la configuracion
del tipo penal de lavado de activos
se requiere que los bienes o activos
envueltos en el supuesto lavado se
vinculen con una actividad ilicita
previa o a una infraccion grave de
la cual se originan. No obstante,
es crucial destacar que la prueba
de la infraccion grave y previa
no necesita ser concluyente; lo
esencial y necesario es demostrar la
conexién entre la actividad delictiva
original y los bienes sometidos al
proceso de lavado. Esta conexion
entre origen y bienes puede ser
establecida por prueba indiciaria o
indicios razonables que conduzca
al juzgador a entender que el
origen de los bienes tiene como
procedencia una infraccion grave,
que no tiene la misma exigencia
probatoria que el resto de las
infracciones penales por no ser el
tipo penal directamente investigado
en el proceso de lavado de activo
sin el vinculo con el origen de la
ilicitud de los fondos. 23. La prueba
indiciaria o prueba circunstancial es
aquella que permite, por operacion
l6gica, inferir la existencia de un
hecho distinto al que directamente
apunta la prueba presentada. Esta
prueba presenta circunstancias,
hechos, indicios o acciones que
por si solas no son concluyentes
pero que cuando son analizadas
en conjunto pueden llevar a la
determinacién de la existencia de
algun hecho. En el caso del lavado

de activos esta prueba adquiere
una relevancia y connotacion mayor
que en los escenarios comunes,
por eso su valor probatorio debe
considerarse reforzado, debiendo
siempre establecerse la relacion del
hecho conocido con el desconocido
por medio de la ldgica y la cohe-
rencia de la prueba indiciaria. Salas
Reunidas. 29/12/2023. Decision
integra. ..........coceiiiiiinnns 247

17.Mujer; Violencia. 19. [...] esta
segunda sala, debe hacer algunas
puntualizaciones con respecto al tipo
penal que se describe en el articulo
309-1, el cual establece que, cons-
tituye violencia contra la mujer toda
accion o conducta, publica o privada,
en razén de su género, que causa
dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicoldgico a la mujer, mediante el
empleo de fuerza fisica2 o violencia
sicolégica, verbal, intimidacién o
persecucion. 20. Del analisis del
texto penal sustantivo en comento
se llega a la conclusién de que, los
elementos constitutivos de este tipo,
avalados por la jurisprudencia3,
se describen como: a) accién o
conducta publica o privada en contra
de la mujer en razén de su género;
b) que dicha accién o conducta cause
un dafio o sufrimiento fisico, sexual
o sicoldgico a la mujer; c) se ejerza
mediante el empleo de fuerza fisica
o violencia psicoldgica, verbal, intimi-
dacién o persecucion; d) la intencién
criminal. Segunda Sala. 31/10/2023.
Decision integra.................. 272
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18. Prueba; Prensa; Publica-
ciones periodisticas. 15. [...] en
cuanto al valor probatorio de las
publicaciones periodisticas, estas
Salas Reunidas son de criterio que
dichos documentos por si solos
no constituyen medios de prueba
idéneos que permitan acreditar los
hechos que pudieran comprometer
la responsabilidad civil de un sujeto
de derecho, por cuanto, este tipo
de publicaciones tradicionalmente
son redactadas por terceros que
en su mayoria no presenciaron
directamente los hechos, y que han
recopilado la informaciéon basada
en testimonios de otros individuos
o fuentes secundarias. 16. De este
contexto, se deriva que la posicién
ahora asumida por esta Corte de
Casacion se fundamenta en que
los hechos constatados a través de
estos medios estan afectados de
un alto nivel de imprecision y falta
de certeza sobre la veracidad de
las aseveraciones alli efectuadas.
Por consiguiente, es indudable
que los periodistas en el ejercicio
de su labor no estan exentos de
incurrir en errores, omisiones o
incluso interpretaciones subjetivas
de los acontecimientos por ellos
resefiados, lo que afecta directa-
mente la fiabilidad de la informacion
proporcionada por esta via. 17. [...]
los articulos de prensa también
carecen de cualquier valor certifi-
cante, a diferencia de otros medios
juridicamente reconocidos por la

norma y la jurisprudencia, como
las actas levantadas por oficiales
publicos, informativos testimonia-
les, peritajes o la comparecencia
de las partes. En ese sentido y
en relacion al fallo criticado, se
advierte que no existe autoridad
competente que pueda garantizar
la veracidad del articulo periodistico
ahora analizado, maxime cuando
los periddicos tradicionalmente son
entidades privadas que responden
a intereses de indole comercial y
econdmico, lo cual pudiera influir en
el ambito de cdmo son presentados
los hechos, por lo que no es posible
que los jueces de fondo formen su
convicciéon bajo este Unico sustento,
debido a que como se lleva dicho,
su valor probatorio es cuestiona-
ble. Salas Reunidas. 29/12/2023.
Decision integra. .......cc1:.... 286

19.Revision penal; Duracion
maxima del proceso. 39. [...] no
resulta aplicable a la especie el pre-
cedente constitucional relacionado
con el inicio del plazo para fines de
determinar el tiempo maximo de
duracion del proceso en los mismos
términos concebidos en la citada
sentencia TC/0214/15, por cuanto
se presentan distintos presupuestos
facticos entre los procesos que
ingresan a la casuistica contem-
plada en el precedente y que son
aquellos cuyas actuaciones cursan o
transitan las correspondientes fases
procesales sin alcanzar una resolu-
cion definitiva, versus aquellos que
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han sido reabiertos por efecto del
recurso extraordinario de revision
penal, como es el caso, donde la
cosa juzgada perdid su eficacia
juridica al ser anulada la condena
que por sentencia firme pesaba
sobre los imputados, lo que hace
imperativo que, para el caso que
nos ocupa, este tribunal efectlue
la distincion en cuanto al inicio
del plazo maximo de duracion del
proceso y proceda a computar
el mismo no a partir de aquellos
primeros actos cautelares o coer-
citivos porque estos produjeron

sus efectos oportunamente, sino
que, se debe proceder a iniciar el
calculo a partir de la fecha en que
la Sala Penal de la Suprema Corte
de Justicia emitid la sentencia que
ordend la celebracién del nuevo
juicio producto del recurso de revi-
sién acogido, y, consiguientemente,
analizar las actuaciones del proceso
y las dilaciones que tuvo el mismo
en lo que bien podriamos denomi-
nar un segundo ciclo procesal. Salas
Reunidas. 29/12/2023. Decision
integra. ..........cociiiin 294
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SENTENCIA DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2023, NUM. SCJ-PL-23-00010

Sentencia impugnada: Primera Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte
de Apelacién del Distrito Nacional, del 11 de enero de
2017.
Materia: Disciplinaria.
Recurrente: Guillermo Antonio Matos Sanchez.
Abogado: Lic. Erick Alexander Santiago Jiménez.
Recurrido: Martires Ramén Marte Romano.
Abogado: Dr. Ceferino Pefia de los Santos.
Rechaza.

En nombre de la Republica , el PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,
con sede en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
presidido por el magistrado Luis Henry Molina Pefia, y conformado por las
magistradas y magistrados Manuel Ramdén Herrera Carbuccia, Francisco
Antonio Jerez Mena, Manuel A. Read Ortiz, Nancy I. Salcedo Fernandez,
Justiniano Montero Montero, Rafael Vasquez Goico, Vanessa Elizabeth Acosta
Peralta, Napoledn Ricardo Estévez Lavandier, Maria Gerinelda de los Reyes
Garabito Ramirez, Moisés Alfredo Ferrer Landrén y Francisco Antonio Ortega
Polanco; en fecha veintinueve (29) del mes de diciembre del aifio 2023, afio
180.° de la Independencia y afio 161.° de la Restauracion, como jurisdiccion
disciplinaria, dicta en cdmara de consejo la sentencia siguiente:

IDENTIFICACION DEL CASO

Con relacion al recurso de apelacion interpuesto por Guillermo Antonio Matos
Sanchez, dominicano, mayor de edad, titular de la cédula de identidad y
electoral nim. 001-0164147-0, domiciliado en la avenida NUfez de Caceres
esquina avenida Gustavo Mejia Ricart, plaza Saint Michell, local B-22, segundo
piso, El Millén, Distrito Nacional, quien tiene como abogado constituido al
Lcdo. Erick Alexander Santiago Jiménez, dominicano, mayor de edad, titular
de la cédula de identidad y electoral nim. 001-1442710-7, con estudio
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profesional ubicado la calle Fabio Fiallo, nim. 51, Ciudad Nueva, Distrito
Nacional.

Contra la sentencia disciplinaria nim. 026-02-2017-SCIV-00016, de fecha 11
de enero de 2017, dictada por la Primera Sala de la Cadmara Civil y Comercial
de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, cuya parte dispositiva es la
siguiente:

PRIMERO: que debe ADMITIR, como en efecto ADMITE en su aspecto formal,
la accién disciplinaria ejercida por el SR. MARTIRES MARTE ROMANO en
contra del notario GUILLERMO A. MATOS SANCHEZ, de los del nimero del
Distrito Nacional, por ser correcta en la modalidad de su instrumentacion
y contener las menciones necesarias en salvaguarda del debido proceso;
SEGUNDO: que debe ACOGERLA, como en efecto la ACOGE, en cuanto al
fondo,; en consecuencia, DECLARA culpable al LIC. GUILLERMO MATOS SAN-
CHEZ de las faltas éticas que se le atribuyen en el ejercicio de sus funciones
y en consecuencia, dada la seriedad y gravedad de las imputaciones,
corroboradas a través de la prueba suministrada al proceso, se le aplica
la sancién de destitucion del ejercicio de la notaria en la demarcacion a la
que pertenece; TERCERO: que debe ORDENAR, como en efecto ORDENA,
notificar la presente decision al Colegio Dominicano de Notarios, asi como
a la Procuraduria General de la Republica y a la honorable Suprema
Corte de Justicia para que se proceda a la revocaciéon del nombramiento;
CUARTO: gue debe COMPENSAR, como en efecto COMPENSA, las costas
del procedimiento.

En este proceso figura como parte apelada Martires Ramoén Marte Romano,
dominicano, mayor de edad, titular de la cédula de identidad y electoral
num. 001-1631898-1, domiciliado y residente en el Distrito Nacional,
quien tiene como abogado constituido al Dr. Ceferino Pefla de los Santos,
dominicano, mayor de edad, titular de la cédula de identidad y electoral
num. 001-0056740-3, con estudio profesional abierto en la avenida Charles
Summer, nim. 9, sector Los Prados, Distrito Nacional.

En este proceso el Ministerio Publico fue representado por la Lcda. Isis de la
Cruz Duarte, junto con el Lcdo. Melquiades Suero, procuradores generales
adjuntos de la Procuradora General de la Republica.

También comparecio el Dr. Marcelino de la Cruz Nufiez, por si y por el Dr.
Alberto Roa, quienes tienen domicilio en la calle Danae, casa num. 12,
sector Gazcue, Distrito Nacional, en representacion del Colegio Dominicano
de Notarios, en calidad de interviniente forzosa.
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ANTECEDENTES PROCESALES
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El 9 de agosto de 2013, el sefor Martires Ramoén Marte Romano depositd
una querella disciplinaria por ante la Secretaria General de la Suprema
Corte de Justicia, en contra del Lcdo. Guillermo Antonio Matos Sanchez,
por alegada violacion a las disposiciones de los articulos 1, 3 y 14 del
Cédigo de Etica del Profesional del Derecho de la Republica Dominicana
y la Ley num. 301 del Notariado.

Mediante la resolucion num. 4921, de fecha 2 de diciembre de 2015,
la Suprema Corte de Justicia declard su incompetencia para conocer
del caso que nos ocupa, declinandolo ante la Camara Civil y Comercial
de la Corte de Apelacidn del Distrito Nacional.

Apoderada la Primera Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte
de Apelacion del Distrito Nacional, en atribuciones disciplinarias, emitio
la sentencia nim. 026-02-2017-SCIV-00016, de fecha 11 de enero
de 2017, mediante la cual declard al Lcdo. Guillermo Antonio Matos
Sanchez, culpable de las faltas éticas atribuidas, sancionandolo con la
destitucion del ejercicio de la notaria.

No conforme con la aludida decisidn, el notario procesado disciplina-
riamente, Lcdo. Guillermo Antonio Matos Sanchez, el 28 de febrero de
2017 depositd recurso de apelacién contra la sentencia disciplinaria
descrita ut supra, ante la Secretaria General de la Suprema Corte de
Justicia, el cual fue erroneamente tramitado a la Primera Sala de este
organo, la cual se desapoderd y remitio el expediente al Pleno para su
instruccion vy fallo.

De su lado, el apelado Martires Ramoén Marte Romano depositd su
escrito de defensa contra el indicado recurso en fecha 4 de abril de
2017, y los representantes del Ministerio Publico depositaron escrito
de conclusiones, en fecha 7 de agosto de 2022.

Mediante instancia de fecha 23 de agosto de 2022, el recurrente tuvo a
bien sustentar un escrito de justificacion de sus conclusiones y demandé
la intervencién forzosa del Colegio Dominicano de Notarios.

Mediante auto num. 62-2022, de fecha 25 de agosto de 2022, dictado
por el magistrado Luis Henry Molina Pefia, presidente de la Suprema
Corte de Justicia, se fijo la audiencia del 12 de septiembre de 2022,
para conocer del citado recurso.

En la indicada audiencia, la parte apelada solicitd al Pleno: a) suspender
la audiencia a fin de presentar al testigo Orlando Marte, y b) conminar
al Colegio Dominicano de Notarios a que descienda del estrado, bajo
el fundamento de que su comparecencia en este proceso resulta
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frustratoria y violatoria al derecho de defensa, pedimento al cual la
parte recurrente presentd oposicidén. Luego de retirarse a deliberar, el
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia decidié rechazar el pedimento
presentado sobre la intervencidn, estableciendo que indicaran los
motivos en una sentencia incidental; y con relacidon al informativo
testimonial lo autorizdé para una préoxima audiencia, fijada para el 10
de octubre de 2022.

La indicada audiencia fue suspendida y fijada la siguiente para el 3 de
noviembre de 2022, fecha en la que, estando el Pleno conformado por
los magistrados Manuel Ramén Herrera Carbuccia, primer sustituto en
funciones de presidente, e integrado por los magistrados y magistradas
Pilar Jiménez Ortiz, Francisco Antonio Jerez Mena, Fran Euclides Soto
Sanchez, Nancy Idelsa Salcedo Fernandez, Justiniano Montero Montero,
Anselmo Alejandro Bello Ferreras, Rafael Vasquez Goico, Vanessa
Elizabeth Acosta Peralta, Napoledn Ricardo Estévez Lavandier, Moisés
Alfredo Ferrer Landrén y Francisco Antonio Ortega Polanco, se procedio
a dar lectura integra de la sentencia nim. SCJ-PL-22-00004, que
expuso los motivos del rechazo del pedimento de la parte recurrida
Martires Ramon Marte Romano, de conminar al Colegio de Notarios a
que descienda del estrado, en ocasion de la demanda en intervencion
forzosa interpuesta por la parte recurrente Guillermo Antonio Matos
Sanchez y ordend la continuacion del proceso.

Posteriormente, las partes debidamente representadas concluyeron en
la forma que se indica a continuacion:

(i)  El Lcdo. Erick Alexander Santiago Jiménez, en representacion de
Guillermo Antonio Matos Sanchez, parte recurrente:

(...) de manera incidental, agregar la solicitud de prescripcién de la
accion toda vez que al operar una violacion al debido proceso de ley en
cuanto a lo que tiene que ver con las normas procesales para fines de
apoderamiento, al dia de hoy la accidon se encuentra ventajosamente
prescrita y no puede ser perseguida porque la misma ha zozobrado.
En adicién a esto concluimos en el sentido siguiente, Primero: En el
aspecto formal naturalmente, ratificar la validez de nuestro recurso al
cual habiamos llamado recurso de casacion porque no conociamos el
procedimiento hasta ese momento, porque era en el 2017 cuando esta
accion se elevé y la resolucion que hoy les apodera es del afio 2020, so-
bre el cual le solicitamos a este tribunal que le dé la verdadera fisionomia
a la misma en funcion del escrito adicional que hemos presentado para
darle la connotacién correspondiente al mismo. Segundo: En el aspecto
incidental, declarar la validez de la demanda en intervencion forzosa
del Colegio de Notarios, por haber sido ejercida la misma conforme la
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mecanica que rige la materia. Tercero: En el aspecto de fondo, declarar
nulo el apoderamiento ordenado por la Presidencia de la Suprema
Corte de Justicia de declinatoria, bajo la Resolucidon 4921-2015, por
tratarse de una ley retroactiva en perjuicio del ciudadano impetrante
toda vez que la accion ejercida data del afio 2013 y la resolucion que
se aplicé fue la del ano 2015, posterior al hecho juzgado. Cuarto:
Declarar la nulidad del procedimiento disciplinario llevado a cabo en
la Primera Sala de la Corte de Apelacién de esta misma jurisdiccion
por violacion al debido proceso de ley, porque en esa sede no existe
hasta el dia de hoy una acusacién formal presentada por el Colegio de
Notarios que es el acto de apoderamiento que pone en movimiento la
accion disciplinaria en esa sede; consecuentemente, revocar en todas
sus partes la sentencia recurrida por los motivos que hemos expuesto
frente a vos y los que obran en nuestro recurso. Y finalmente, Quinto:
Declarar inadmisible la querella disciplinaria, esto retrotrayendo el
proceso toda vez que esta persona ha cedido sus derechos en primer
lugar, es decir, que extinguidé su interés en el mismo y por tanto su
accion ante esta sede deviene en falta de interés por una cesion valida
y voluntaria del derecho que poseia. Sexto: Ordenar que la sentencia a
intervenir sea comun y oponible al Colegio de Notarios de la Republica
Dominicana en lo que tiene que ver con su interés; Y finalmente, si es
posible, tratandose de un asunto de seguridad juridica en la medida
en que los actos del notario que han sido contestados por instituciones
publicas y privadas no pueden ser ejecutados afuera afectando los
intereses de terceros, que la sentencia sea rendida incluso in voce si
asi diere lugar. Si fallaren de este modo honorables y nobles jueces
haréis una justa y sana administracién de justicia; bajo reservas de
replicar o contrarreplicar si a ello diere lugar.

(ii) El Dr. Ceferino Pefia de los Santos, en representacion de Martires
Ramén Marte Romano, parte recurrida, manifesté:

Primero: Que se rechace en todas sus partes el pedimento de
prescripcion y de inadmisibilidad planteado por la parte recurrente.
En cuanto al fondo del recurso de casacion de que se trata, la parte
recurrida concluye de la siguiente manera, declarar bueno y valido el
presente recurso de casacion y en cuanto al fondo, rechazar los términos
a que se contrae el presente recurso de casacion interpuesto por el
procesado oficial de la justicia Guillermo Antonio Matos Sanchez, el cual
fue interpuesto mediante acto 065/2017 del protocolo del ministerial
Martin Gonzéalez Hiciano, ordinario de la Camara Penal de la Corte de
Apelacién del Distrito Nacional. Segundo: Acoger el presente memorial
de defensa y en consecuencia confirmar en todas sus partes la sentencia
026-02-SCIV-00016, emitida por la Primera Sala de la Camara Civil y

Indice Alfabético Contenido



Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2023
SEPTIEMBRE-DICIEMBRE

Comercial de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, toda vez que la
ley fue aplicada correctamente en el caso de la especie. Tercero: Salvo
el mejor parecer del Plenario, compensar las costas del procedimiento
por tratarse de una accidn disciplinaria; hacemos reservas de réplica
y contrarréplica en el caso de la especie.

(iii) El Dr. Marcelino de la Cruz Nufiez, por si y por el Dr. Alberto Roa,
en representacion del Colegio Dominicano de Notarios, solicitd:

Primero: Rechazar el incidente de la prescripcion y de la inadmisibilidad
planteado por el recurrente. Segundo: En cuanto al fondo del proceso,
declarar regular y valido el recurso, y rechazarlo en cuanto al fondo por
improcedente, mal fundamentado y carente de base legal, y confirmar
integramente la sentencia que ha sido recurrida; bajo reservas, sefioria.

(iv) Lcda. Isis de la Cruz Duarte, junto con el Lcdo. Melquiades Suero,
procuradores adjuntos de la Procuraduria General de la Republica,
en representacion de la Procuradora General de la Republica y del
Ministerio Publico, solicitaron:

Primero: En cuanto a la forma, que esta honorable Suprema Corte de
Justicia tenga a bien declarar bueno y valido el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia disciplinaria num. 026-02-2017-
SCIV-00016, de fecha 11 de enero de 2017, dictada por la Primera Sala
de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacién del Distrito
Nacional, en atribuciones disciplinarias, por haber sido interpuesto
conforme al derecho. Segundo: En cuanto al fondo, que tengais a
bien rechazar el recurso de apelacion interpuesto por el Notario Publico
Guillermo Antonio Matos Sanchez, y en consecuencia, confirme en todas
sus partes la sentencia recurrida-

(v) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, respecto de las conclu-
siones planteadas por las partes, decidié lo siguiente:

UNICO: El Pleno de la Suprema Corte de Justicia se reserva el fallo de
todas y cada una de las conclusiones.

k. En apoyo a sus pretensiones, el recurrente y el recurrido depositaron
varios anexos a sus instancias; todos esos documentos fueron exa-
minados en su integralidad y seran descritos en la medida en que sea
necesario, en la parte argumentativa de esta decision.

EL PLENO, DESPUES DE HABER DELIBERADO:

1. Estamos apoderados de un recurso de apelacion, interpuesto contra
una decision dictada por la Primera Sala de la Camara Civil y Comer-
cial de la Corte de Apelacidon del Distrito Nacional, en atribuciones

21 Indice Alfabético Contenido



Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2023
SEPTIEMBRE-DICIEMBRE

disciplinarias, segun la Ley nim. 140-15, del Notariado y que instituye
el Colegio Dominicano de Notarios, de fecha 16 de agosto de 2015y la
resolucién nim. 561-2020, dictada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia el 9 de julio de 2020, que traza el procedimiento a seguir
para el conocimiento de los recursos interpuestos contra las sentencias
disciplinarias respecto de abogados y notarios publicos.

Es pertinente retener que constituye un principio procesal imperativo,
lo relativo a que todo tribunal debe examinar su propia competencia.
En ese sentido en el contexto de la situacidén expuesta, segun el @ambito
y alcance del articulo 56 de la Ley num. 140-15, del Notariado, que
instituye el Colegio Dominicano de Notarios, de fecha 12 de agosto
de 2015, al referirse a la competencia para el conocimiento de las
causas disciplinarias seguidas en contra de los notarios, dispone: La
jurisdiccién competente para conocer de la responsabilidad disciplinaria
en que incurran los notarios, en ocasiéon de su ejercicio es la camara
civil y comercial de la Corte de Apelacidon del Departamento Judicial
donde desempefnan sus funciones, la cual podra aplicar las sanciones
siguientes, atendiendo a la gravedad de las faltas cometidas: 1)
Amonestacién publica o privada; 2) Multa que oscilara entre cinco (5)
y diez (10) salarios minimos; 3) Suspension temporal con un minimo
de seis (6) meses y un maximo de dos (2) afios; 4) Destitucion o
revocacion del nombramiento. Parrafo. - La sentencia que al efecto
dictare la Corte de Apelacién sera notificada al Colegio Dominicano de
Notarios, y podra ser recurrida por ante la Suprema Corte de Justicia

(..).

Conforme con lo expuesto precedentemente el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia es la jurisdiccion competente para conocer del recurso
de que se trata, por lo que procede el examen de las conclusiones
formuladas por las partes.

DENOMINACION DEL PRESENTE RECURSO

4.
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Conviene destacar que la contestacion que nos apodera ha sido
denominada como recurso de casacion, ademas de que contiene una
enunciacion de medios de casacion y conclusiones propias de esta via
recursiva.

En ese orden, el recurrente solicitdé mediante conclusiones in voce
que este Pleno proceda a darle la verdadera fisionomia a la presente
accién como recurso de apelacién en materia disciplinaria. Dicho
pedimento no tuvo oposicion de las demas partes. En esas atenciones
la denominacion procesal que tipifica y configura la contestacion que
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nos ocupa se corresponde con un recurso de apelacion, que es lo que
resulta del mandato expreso de la ley.

Ha sido juzgado en el orden jurisprudencial que las conclusiones
formuladas en audiencia son las que vinculan al tribunal para estatuir,
lo cual se corresponde con el principio dispositivo, el cual se basa en
la nocion de justicia rogada que obliga a los jueces a pronunciarse
sobre las mismas y dar al respecto los motivos pertinentes, sea para
acogerlas o rechazarlas!.

En consonancia con lo anterior y en aplicacién del principio iura novit
curia, que dispone la facultad de otorgar la verdadera connotacion
a los hechos del proceso y argumentos de las partes?; en vista de
que el recurrente ha concluido variando la denominacion inicial de su
recurso, y al no existir oposicion de la contraparte, este Pleno de la
Suprema Corte de Justicia tratara la indicada instancia como recurso
de apelacién, por constituir esta la calificacién juridica correspondiente
a los argumentos en que la parte recurrente apoya sus argumentos y
petitorios presentados en audiencia.

EN CUANTO A LA PRESCRIPCION DE LA ACCION

8.

10.

Atendiendo a un orden Idgico de prelacidn procede examinar en primer
término las conclusiones incidentales de la parte recurrente. En ese
sentido, en ocasion de la audiencia del 3 de noviembre, el recurrente
solicitd la prescripcion de este proceso, estableciendo que, si lo vemos
desde el punto de vista penal, el plazo mas largo para las acciones
contravencionales son dos anos, y desde el punto de vista civil, se
trata de un cuasidelito, donde estariamos hablando de apenas seis
meses; que se utilice el plazo pertinente porque hasta el dia de hoy el
legislador no les ha atribuido una prescripcion a estas acciones, pero
que a la fecha la accién se encuentra ventajosamente prescrita y no
puede ser perseguida porque la misma ha zozobrado.

La parte recurrida se refirio a las conclusiones planteadas, sustentando
que se trata de una pretensién que no cumple con los rigores de la ley,
por haberse hecho fuera de orden porque no le fue notificado como
parte en el presente proceso.

Es pertinente retener que, en materia disciplinaria contra notarios, la
normativa vigente: Ley nim. 140-15 sobre Notariado que instituye
el Colegio Dominicano de Notarios y la Resolucion niam. 561-2020,
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SCJ 3ra. Sala, sentencia num. 7, 30 de mayo de 2007, B.J. 1158.
SCJ 1ra. Sala, sentencia nim. 286, 30 de septiembre de 2020, B.J. 1318.
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dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia el 9 de julio de
2020, que traza el procedimiento a seguir para el conocimiento de los
recursos interpuestos contra las sentencias disciplinarias respecto de
abogados y notarios publicos, asi como tampoco la derogada Ley nam.
301-64, del Notariado, no disponen de un plazo de prescripcion para
las acciones disciplinarias contra los notarios.

La postura jurisprudencial dominante en cuanto a la situacién procesal
planteada versa en el sentido de que la accion disciplinaria puede ser
ejercida indefinidamente y no esta sujeta a las disposiciones del Codigo
de Procesal Penal o del Cédigo de Civil, que regulan el régimen juridico
de la prescripcidn de la accién publica y de la accién civil; que esto
asi en razon de que la accién disciplinaria estd instituida en interés
del cuerpo u organismo, y en vista de mantener la confianza de los
terceros en el servicio®.

El principio de igualdad, en la aplicacién de la ley, implica que ante dos
casos con identidad factica no se les dispense diferentes soluciones
desde el ordenamiento juridico, con lo que se trata de, no solamente
de impedir una desigualdad entre iguales, lo que es una arbitrariedad,
sino también de preservar la seguridad juridica.

La situacion expuesta en modo alguno impide que los jueces puedan
variar su precedente, actuar en sentido contrario equivaldria a una
petrificacién del derecho y una negacion de su incontestable caracter
dindmico. En ese sentido es valido que un tribunal puede apartarse
de sus precedentes, siempre y cuando ofrezca una fundamentacion
suficiente, razonada que sustente el giro jurisprudencial, lo cual se
deriva de la propia dindmica juridica que constituye la evolucién en
la interpretacién y aplicacién del derecho, es decir, que el cambio de
criterio debe estar debidamente motivado y destinado a ser mantenido
con cierta continuidad y con fundamento en motivos juridicos objetivos®.
El cambio de precedente que nos ocupa se fundamenta en la expresion
de una evolucién de la vision de este tribunal en cuanto a la prescripcion,
partiendo de la propia construccién normativa y su vinculacién con los
derechos en conflicto, lo cual plantea un reto sistematico desde el punto
de la hermenéutica juridica como pilar esencial de la argumentacion.

En cuanto a la situacion objeto de examen, la jurisprudencia de esta
Suprema Corte de Justicia ha sostenido como principio general que la
prescripcion se basa en la presuncion de olvido de las acciones humanas
delictivas, y, por consiguiente, la extincion de la posibilidad de ser
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SCJ Pleno, sentencia nim. 3, 6 de mayo de 2003, B.J. 1110.
SCJ 1ra. Sala, sentencia nim. 183, 28 de octubre de 2020, B.J. 1319.
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perseguidas judicialmente por la expiraciéon o vencimiento del tiempo
para hacerla. En ese sentido la prescripcion tiene su fundamento, en
el hecho de que el transcurso del tiempo lleva consigo el olvido y el
desinterés por el castigo®.

Es pertinente resaltar que la nocidén de derecho al olvido debe ser el
estandarte y paradigma que rija la accion disciplinaria a fin de que no
sea fijado su ejercicio como denominacion indefinida, tal posicion debe
variar, en razén de que estas acciones, como la mayoria de las acciones
en justicia, deben estar sujetas a un plazo que sancione la inactividad
procesal de la parte persecutoria, bajo el fundamento propio de la
extincidn, como tendencia que prevalece en el ordenamiento desde el
punto de vista del derecho comparado, lo cual incluso ha sido hormado
en materia de disciplinaria para los jueces del orden judicial, conforme
la Resolucién nim. 017-2020, que modifica la Resolucién niim. 25-2018,
que aprueba el Reglamento Disciplinario aplicable a los Jueces y Juezas
del Poder Judicial, en los articulos 11 y 126,

La prescripcion de la accion implica en su fundamento y contenido
esencial, que el transcurso del tiempo produce un efecto de extincion
que impide juzgar el tipo disciplinario imputado, ya sea por no haberse
ejercido la accién o porque en caso de haberse procedido se haya
producido una pasividad en el tiempo; es por lo menos el fundamento
que prevalece desde la dogmatica procesal penal.

Cabe destacar a titulo de reflexidn relevante que, para el caso de las
acciones disciplinarias contra los abogados, la cual guarda una relacion
estrecha con las ejercidas contra los notarios, la Ley nim. 3-19 que crea
el Colegio de Abogados de la Republica Dominicana, en su articulo 117
dispone que: El plazo para interponer la accion disciplinaria prescribe
a los doce (12) meses de cometida la infraccion. Parrafo. - Vencido
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SCJ 2da. Sala, sentencia nim. 57, 28 de junio de 2019, B.J. 1303.

Articulo 11. Prescripcidn de la accion disciplinaria. La accién disciplinaria prescribe: a) Al venci-
miento de un plazo de cinco (5) afios, en las faltas disciplinarias que conlleven la sancién de des-
titucion; b) Al vencimiento de un plazo de tres (3) afios en las faltas disciplinarias que conlleven
la suspensidn; c) Al vencimiento de un plazo de un (1) afio en los casos de faltas que conlleven
amonestacion oral o amonestacion escrita. Parrafo I.- Los plazos de prescripcién comienzan a co-
rrer a partir de la fecha del ultimo acto u omisién que constituya la causa de la accion disciplinaria.
Parrafo Il. El plazo de prescripcion se interrumpe con la comunicacion al juez o jueza del inicio del
procedimiento administrativo sancionador en su contra. Parrafo Ill. En caso de que el juicio discipli-
nario esté detenido por mas de un afio, sin causa atribuible al/la disciplinado(a), el procedimiento
caducara y se considerara por terminado.

Articulo 12. Causas de extincién de la accién disciplinaria. Son causas de extincién de la accién
disciplinaria: a) La prescripcién; b) La muerte del/la disciplinado(a); c) La declaratoria de caducidad
del proceso; d) Agotamiento del plazo para la investigacién sin un requerimiento conclusivo, de
conformidad con el articulo 21.
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el plazo establecido en este articulo, de oficio o a solicitud de parte
interesada, el tribunal declara la extincion de la accion. Se trata de un
texto que fija un parametro aun cuando se corresponde con actuaciones
gue reviste un ambito de aplicacién distinta a la accion disciplinaria de
los notarios.

Conforme con la situacién expuesta y sobre la base de las conside-
raciones que rigen el Estado Social y Democratico de derechos y la
construccion de una sociedad que promueve la paz social y el desarrollo
progresivo de los derechos fundamentales como vision de armonia
de los ciudadanos, es pertinente valorar la necesidad de articular las
bases dogmaticas que permitan el computo del plazo de la accién
disciplinaria contra notario, en base a los principios de proporcionalidad,
favorabilidad y razonabilidad que sustenta la Constitucion vigente en
los articulos 40.15 y 74, a la naturaleza de la accién y los supuestos
facticos.

El notario procesado solicita que el pedimento de prescripcion se analice
desde el punto de vista penal o civil, sin embargo, la prescripcion de
la accion disciplinaria no puede estar sujeta a las disposiciones del
Codigo Procesal Penal ni del Cédigo Civil, en razén de que, la accion
disciplinaria estd instituida en interés del cuerpo u organismo, para
mantener la confianza de los terceros en el servicio, cuya finalidad es
diferente de cualquier accién civil (preservar los intereses del sujeto
a nivel patrimonial y moral) o penal (mantener el orden social); en
los casos contra los Notarios en su condicién de Oficiales Publicos,
se fundamenta en la preservacion de la moralidad profesional y el
mantenimiento del respeto a las leyes en interés del publico.

En el contexto de supletoriedad de esta materia, resulta relevante
puntualizar que el articulo 3 de la resoluciéon nim. 561-2020, que
traza el procedimiento a seguir para el conocimiento de los recursos
interpuestos contra las sentencias disciplinarias respecto de abogados y
notarios publicos, de fecha 9 de julio de 2020, en su principio 9 dispone:
“Autonomia procesal disciplinaria: El procedimiento para llevar a cabo
un juicio disciplinario es autonomo e independiente de cualquier otro
procedimiento. No obstante, las imprevisiones podran suplirse con otras
normas procesales que no resulten incompatibles con el procedimiento
administrativo sancionador y no violen la Constitucién o la ley”.

De las consideraciones anteriores se concluye que la potestad o accion
disciplinaria es una accion publica orientada a garantizar la efectividad
de los fines y principios previstos en la Constitucion, las leyes y las
buenas costumbres en el ejercicio de la funcion publica, lo cual se
enmarca dentro del Derecho Administrativo Sancionador.
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Que prueba de tal aseveraciéon radica en la naturaleza juridica de las
sanciones disciplinarias, las cuales son administrativas para todo tipo
de funcionario (contrario a las sanciones pecuniarias y punitivas), ya
que, en esencia, tienen una finalidad a modo de advertencia, tratando
de impedir que el sujeto disciplinado, vulnere nuevamente la ley en el
ejercicio de sus funciones, mediante la graduacion y tipos de sancidn,
tales como, la exclusion de la profesion y, en otros casos, la destitucion,
por mencionar algunas.

En ese orden de ideas, como normativa supletoria en el ambito del
derecho administrativo sancionador, tenemos la Ley nim. 107-13, sobre
los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién
y de Procedimiento Administrativo, del 8 de agosto de 2013, cuyo
rango de aplicacién se extiende a funcionarios judiciales como son los
notarios publicos, segun las disposiciones del articulo 2 parrafo II: “A
los érganos que ejercen funcion o actividad de naturaleza administrativa
en los Poderes Legislativo y Judicial, asi como en los 6rganos y entes de
rango constitucional, se aplicaran los principios y reglas de la presente
ley, siempre que resulten compatibles con su normativa especifica, no
desvirtien las funciones que la Constitucion les otorga y garanticen el
principio de separacion de los poderes.”

Partiendo del principio de supletoriedad normativa, procede aplicar
en la contestacion que nos ocupa el régimen de prescripcidon propio
de la materia de derecho administrativo, ante el silencio de la Ley del
Notariado, solucién esta que se deriva de la interpretacion del articulo
39 de la Ley num. 107-13 del 2013, que dispone: “Prescripcion. Las
sanciones prescriben de acuerdo con lo dispuesto en las leyes que las
establezcan. Si no se contempla plazo alguno en la ley, las infracciones
muy graves prescribiran a los cinco afios, las graves a los tres afios y
las leves al afio. Parrafo I. El plazo de prescripcién de las infracciones
administrativas empieza a contar desde el dia en que la infraccién se
hubiere cometido. Dicho plazo sélo podra interrumpirse, con notificacion
al interesado, cuando se inicie el procedimiento sancionador. En caso
de que el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas
de un mes por causa inimputable al presunto infractor, se reanudara
el plazo de la prescripcion”.

Conforme el derecho disciplinario aplicable en la materia que nos ocupa,
en el marco de la tipificacion de las sanciones en funcion del hecho
imputado se entenderd como faltas leves aquellas sancionados con
amonestacion (segun disponga Ley nim. 140-15 sobre Notariado que
instituye el Colegio Dominicano de Notarios y la derogada Ley num.
301-64, del Notariado para los casos que corresponda), por faltas graves
aquellas sancionadas con suspension temporal y multas, y faltas muy
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graves seran aquellas penadas con la destitucidn, asi como cualquier
actuacion o procedimiento que un notario realice en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de éste o prevaliéndose de su condicién de
notario, que no sean sancionados por ninguna ley, y que a juicio de
la Suprema Corte de Justicia y para la conservacion de la moralidad
profesional, necesite ser corregida en interés de la sociedad.

En virtud del principio de aplicacién supletoria del derecho, es perti-
nente hacer acopio de la citada normativa a fin de regular el plazo de
prescripcion para las acciones disciplinarias contra notarios. En ese
sentido, debe entenderse como punto de partida para el cémputo del
plazo la fecha de la comisién de la accion antijuridica, por aplicacién
del parrafo I art. 39 de la Ley nim. 107-13 que establece que el plazo
de prescripcién de las infracciones administrativas empieza a contar
desde el dia en que la infraccién se hubiere cometido.

En la presente accion, el notario procesado fue acusado de instrumentar
un acto a favor de un familiar o allegado, en el caso, su cényuge, accién
gue era sancionada por la otrora Ley nium. 301-64, del Notariado, en
su articulo 16 con la destitucion (vigente al momento de los hechos).
De Igual forma, fue procesado por negarse a emitir compulsas de los
actos notariales, obligacion esta que se encuentra prevista en el articulo
16 parrafo I de la Ley num. 140-15 sobre Notariado, y los articulos 33,
43, 44 y 52 de la Ley num. 301-64, pero que carece en ambas de la
enunciacion de sancion. En ese sentido, segun resulta del expediente,
partiendo del hecho de que la falta imputada se tipifica como muy
grave en razon de la legislacion aplicable en el tiempo, vale decir la
Ley num. 301 del 1964 asi lo consigna, en el caso rige la prescripcion
de 5 afos, atendiendo a la tipificacion de la infraccién.

Del examen del expediente que nos ocupa, se advierte que la instru-
mentacion de los pagarés lo cual marca el cdmputo del plazo, data del
6 de agosto de 2010, mientras que la accidén disciplinaria fue ejercida
en fecha 9 de agosto de 2013, segun la actuacién procesal contentiva
de la querella disciplinaria interpuesta por el sefior Martires Ramoén
Marte Romano ante la Suprema Corte de Justicia en contra de Guillermo
Antonio Matos Sanchez, lo que deriva en un ejercicio de relacion de
cronologia entre ambos eventos que transcurrieron 3 afios, por lo tanto,
es incontestable que dicha accién no estaba prescrita al momento de ser
ejercida. En esas atenciones procede desestimar la pretension objeto
de examen, la cual versa en el sentido de declarar la extincion de la
accion por prescripcion, haciendo constar que la presente solucion vale
deliberacion dispositiva.
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EN CUANTO A LA DOBLE PERSECUCION

29.

30.

31.

32.

29

Argumenta el recurrente que el recurrido Martires Ramén Marte
Romano cedié el crédito contenido en el pagaré num. 48/2010, y que el
beneficiario de esta accién, César Alexander Mueses Jiménez, también
interpuso una querella disciplinaria en su contra, la cual fue decidida
por la Segunda Sala de la Camara Civil de la Corte de Apelacion que
emitié la decision nium. 026-03-2018-SSEN-00130, por lo que en el
presente caso hay una franca violacién al debido proceso de ley, a la
doble persecucidén que vulnera el principio non bis in idem, sobre la
base de que este ciudadano estd siendo perseguido dos veces por la
misma causa, los mismos hechos y la misma calificacion.

En el contexto de la situacion procesal esbozada, es pertinente destacar
los eventos siguientes: a) que en fecha 6 de agosto de 2010, Martires
Ramdn Marte Romano entreg6 en calidad de préstamo al notario
Guillermo Matos dos partidas de RD$200,000.00 y RD$100,000.00,
respectivamente, y con esos valores el notario instrumento e inscribid
en su protocolo dos actos auténticos consistentes en pagarés nam.
48/2010 y 49/2010 en los que fungen como deudores la Sra. Ana
Rodriguez, su esposa en aquel momento, y la entidad Inversiones 3D,
S.R.L.; b) posterior a esto, César Alexander Mueses Jiménez adquirio
los valores contenidos en el acto auténtico nim. 48/2010, en fecha
14 de enero de 2015, mediante cesion de crédito de manos del
sefior Martires Ramon Marte Romano, pasando a ser acreedor de Ana
Rodriguez Lovera.

Sustentado sobre la base de que el notario Guillermo Antonio Matos
Sanchez instrumentd un pagaré a nombre de su esposa (pagaré num.
48/2010) y su negativa de emitir la compulsa requerida por mandato
de la ley, fueron instrumentadas dos querellas disciplinarias: en primer
orden querella de fecha 9 de agosto de 2013 interpuesta por Martires
Ramon Marte Romano, decidida por la Primera Sala de la Camara Civil
y Comercial de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional mediante
sentencia nim. 026-02-2017-SCIV-00016, de fecha 11 de enero del
2017, que admitié dicha accion disciplinaria, declarando al notario como
culpable de incurrir en faltas éticas en el ejercicio de su funcién y ordend
su destitucion, sentencia que fue objeto del recurso de apelacién que
nos ocupa.

En segundo orden fue presentada una segunda querella a requerimiento
de César Alexander Mueses Jiménez, de fecha 18 de abril de 2017, la
cual fue declarada inadmisible por la Segunda Sala de la Cadmara Civil
y Comercial de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional al tenor de
la sentencia nim. 026-03-2018-SSEN-00130, de fecha 22 de marzo
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de 2018, sobre la base de que el Dr. Guillermo Antonio Matos Sanchez,
ya habia sido juzgado por los mismos hechos y bajo los mismos funda-
mentos como se desprende de la decisiéon adoptada por la Primera Sala
de la misma jurisdiccién, que acogio la accidon impulsada por Martires
Ramdn Marte Romano, valorando este segundo tribunal que si bien
César Alexander Mueses Jiménez adicionaba una nueva pretension a
la causa consistente en la solicitud de restitucion de valores, se trataba
de la misma accidén principal que ya fue previamente juzgada.

Conviene precisar que en el marco de los documentos que conforman
el expediente que nos ocupa, se retiene que la citada sentencia nam.
026-03-2018-SSEN-00130, de fecha 22 de marzo de 2018, dictada por
la Segunda Sala de la Cadmara Civil de la Corte de Apelacion del Distrito
Nacional, que declaré inadmisible la accién disciplinaria interpuesta por
el sefor César Alexander Mueses Jiménez posee un error material, en
el entendido de que si bien se encontraba apoderada de la querella
de César Alexander Mueses Jiménez, lo cual se evidencia del detalle
de la instancia que la apodera y de sus motivaciones, en el dispositivo
declara inadmisible la querella de Martires Ramoén Marte Romano,
derivandose la existencia de un claro error material involuntario, ya que
el propio tribunal desarrolla en su contenido expositivo que la querella
de este ultimo ya habia sido decidida por la Primera Sala de la misma
jurisdiccion, mediante la sentencia impugnada en ocasion del presente
recurso.

Al amparo de las situacion procesal expuesta se advierte que en lo que
respecta a la querella de César Alexander Mueses Jiménez, fue decidida
por la Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte de
Apelacion del Distrito Nacional al declararla inadmisible, cuya sentencia
posee el error material ya descrito, mientras que la querella interpuesta
por Martires Ramoén Marte Romano, la cual fue introducida en primer
término, fue decidida por la Primera Sala de la misma jurisdiccién,
admitiendo dicha accion disciplinaria.

En consonancia con la situacién esbozada, es pertinente destacar que
el principio denominado non bis in idem, conceptualmente se refiere
a que no es procesalmente valido llevar a cabo un doble juicio sobre
una misma imputacion ya sea penal o disciplinaria, es decir, lo que se
preserva como garantia es "que una persona no puede ser perseguida,
juzgada o condenada dos veces por un mismo hecho y en el cual se
concurran una identidad de sujetos, hechos y fundamentos”’; esto
garantiza que cuando una persona es sometida a un proceso penal
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SCJ 2da. Sala, sentencia nim. 107, 28 de diciembre de 2020, B.J. 1321.
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o disciplinario y resulta condenada, absuelta o ha sido bonificada
con una decisién que evita un segundo proceso, no puede volver a
perseguirsele o juzgarse por la misma cuestién, por tratarse de una
garantia de derecho fundamental inherente a la persona cuya aplicacion
tiene como ambito lo penal y administrativo sancionador. Este principio
esta consagrado en el articulo 69.58 de la Constitucion dominicana vy el
articulo 9° del Cédigo Procesal Penal. Igualmente esta situacion como
garantia fundamental se encuentra avalada en el contexto convencional
por el articulo 8.h.4!° de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, firmada en fecha 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de
San José en Costa Rica y que entré en vigencia el 18 de julio de 1978.

En el ambito del derecho administrativo, el principio constitucional
objeto de controversia se encuentra regulado en el articulo 40 de la
Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, de fecha 8 de
agosto de 2013, derivandose de su contexto lo siguiente: “Non bis in
idem. No podran ser objeto de sancion los hechos que hayan merecido
sancion penal o administrativa en aquellos casos en que se aprecie
identidad de sujeto, hecho y fundamento”.

En el ambito de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y su
vinculacién con la contestaciéon objeto de examen, ha sido juzgado
qgue, tanto la vertiente penal como administrativa, veda la imposicion
de doble sancidn en los casos en que se aprecie identidad del sujeto,
hechos y fundamentos juridicos. Con respecto al tercer elemento
constitutivo de este principio (fundamentos juridicos) es necesario
precisar que el mismo no suele reconducirse a la naturaleza de la
sancion sino a la semejanza entre los bienes juridicos protegidos, por
las distintas normas sancionadoras o entre los intereses tutelados por
ellas, de manera que no procedera la doble punicién cuando los bienes
protegidos o intereses tutelados por ellas sean los mismos, aunque las
normas juridicas vulneradas sean distintas?!.

Cabe destacar, que partiendo de la trascendencia procesal que reviste,
que la querella cuya inadmisibilidad fue pronunciada data del 18 de

10

1
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Articulo 69.- Tutela judicial efectiva y debido proceso. Toda persona, en el ejercicio de sus derechos
e intereses legitimos, tiene derecho a obtener la tutela judicial efectiva, con respeto del debido
proceso que estara conformado por las garantias minimas que se establecen a continuacion: (...) 5)
Ninguna persona puede ser juzgada dos veces por una misma causa.

Art. 9.- Unica persecucion. Nadie puede ser perseguido, juzgado ni condenado dos veces por un
mismo hecho.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los
mismos hechos.

Tribunal Constitucional, sentencia TC/0183/14 del 14 de agosto de 2014.
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abril de 2017, fue decidida al amparo de la sentencia nim. 026-03-
2018-SSEN-00130, de fecha 22 de marzo de 2018, sin embargo, la
qguerella que decidié el fondo de la imputacion fue ejercida en fecha 9
de agosto de 2013, resuelta al tenor de la sentencia nim. 026-02-2017-
SCIV-00016, de fecha 11 de enero del 2017, objeto de la presente via
recursiva.

En el contexto de la situacion objeto de examen, mal podria configurarse
la violacién procesal denunciada, en el entendido de que al ser declarada
inadmisible la querella de César Alexander Mueses en sede de la
Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion
del Distrito Nacional, bajo el fundamento de evitar la ocurrencia de
un doble juicio sobre una misma imputacién, de lo que se deriva que
fue preservada la efectiva aplicacion del principio non bis in idem, al
sustentar la inadmisibilidad en el hecho de que la querella de Martires
Ramén Marte Romano ya habia sido acogida, la cual ademas, como
ha sido indicado, fue ejercida primero en el tiempo, y la querella que
fue pronunciada su inadmisibilidad, tuvo lugar en segundo término.
En esas atenciones procede desestimar el medio de apelacién objeto
de examen.

CUANTO A LA NO APLICACION DEL CODIGO DE ETICA

DE LOS ABOGADOS

40.

41.

En sus argumentos presentados in voce, en ocasion de la instruccién del
caso que nos ocupa, la parte recurrente sostiene que este proceso tiene
una afectacidn procesal desde la base, pues se introdujo en violacién al
Cédigo de Etica del Abogado y no del Notario, es decir, desde que inici6
se interpuso una accién en contra de un notario como si se tratara de
un abogado que esta siendo juzgado.

Con relacion a la situacidon planteada es pertinente sefalar que la
legislacién dominicana no cuenta con un Cédigo de Etica del Notario,
sin embargo, es relevante destacar que como profesionales del derecho
también se rigen por el Cédigo de Etica del Abogado, ya que uno de
los requisitos esenciales para ser notario es ser abogado?'?, por lo que,
transversalmente el Cédigo de Etica del Abogado impacta en la ética

12

32

Ley 301 Art. 5.- Para ser nombrado Notario se requiere: 12 Ser dominicano y estar en el pleno goce
de los derechos civiles y politicos; 2do. Tener por lo menos veinticinco afios de edad; 3ro. Poseer
el titulo de Doctor o Licenciado en Derecho o de Notario; 4to. Ser de buenas costumbres lo cual se
comprobara por medio de certificacion expedida por el Sindico del municipio donde el interesado
tenga su domicilio; 5to. Poseer capacidad fisica y mental para el desempefio de las funciones no-
tariales; 6to. No haber sido condenado judicialmente por crimen o delito contra la propiedad o las
buenas costumbres, lo cual se comprobara por certificacion expedida por la Secretaria de Estado
de Justicia (Actual Procuraduria General de la Republica).
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de los notarios, son dos actividades profesionales consustanciales, aun
cuando es imperativo que las actuaciones en una esfera y en la otra
tienen dimensiones procesales diferentes.

Igualmente, desde el punto de vista del derecho disciplinario es
necesario acotar que la ética persigue la preservacion de valores que se
afianzan desde el punto de vista axioldgico cuyo alcance es preventivo,
que persigue salvaguardar el que se modele un comportamiento
idéneo en las actividades y cualquier actos del hombre en la sociedad,
sin embargo, el dmbito disciplinario se corresponde con una nocion
sancionaria en base a tipos de faltas debidamente pautado por una
normativa que contiene el ordenamiento que la regula.

De la situacidén expuesta se deriva que el comportamiento ético que se le
exige a los abogados puede ser parte en su contexto de procesabilidad
por la posibilidad de manifestarse en la funcion notarial, en la que es
improbable que un notario desligue de sus funciones los principios y
valores que exige su profesion inicial. En ese sentido cabe resaltar que
en la contestacion que nos ocupa la querella inicial también se sustenta
en la Ley num. 301-64, del Notariado, la cual prescribe obligaciones
impuestas a los notarios y las sanciones en caso de comisién de faltas.

Conviene destacar, que la existencia concurrente de ambas profesiones
no quiere decir que haya una aplicaciéon extensiva del régimen discipli-
nario de los abogados a los notarios, en el entendido de que se rigen por
entorno normativo diferentes aun cuando tienen ciertas analogias en la
modalidad de las sanciones lo cual ademas de una explicacién historica
se sustenta en una nocién sociolégica, basado en consustancialidad
de ambos ministerios profesionales. En la contestacion que nos ocupa
se trata de una imputacion con manifiesta expresion objetiva, lo cual
deja muy bien establecido un estado de autonomia en cuanto al tipo
disciplinario imputado.

Sin desmedro de la situacion expuesta, conviene precisar que el
proceso disciplinario desde el punto de vista del contexto regulatorio
dogmatico no aplica el estdndar de un juicio penal, donde se exige
detallar y subsumir una calificacion juridica del tipo sometido a lo
gue se denomina en teoria del delito como imputacion objetiva. Se
trata de un juicio que persigue sancionar inconductas, donde no se
busca reparacion del orden social, sino disciplinar un comportamiento
particular de un integrante de un gremio.

33

Ley 140-15: Articulo 17.- Nombramiento. El notario es un profesional del derecho, a quien la Su-
prema Corte de Justicia nombra, el Poder Ejecutivo otorga exequétur y el Colegio Dominicano de
Notarios registra para ejercer la funcion legal y validamente. Parrafo. - La funcidn del notario es
vitalicia, salvo la pérdida de su investidura en los expresamente casos sefialados por esta ley.
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Conforme lo expuesto precedentemente, independientemente de las
similitudes que existen en los deberes éticos de los abogados y notarios,
y al amparo de la naturaleza y el fin del procedimiento disciplinario
cuyas bases han sido objeto de desarrollo en el cuerpo de la presente
decision, se deriva que el hecho de que existan tipos que, en el marco
del ejercicio de la abogacia se correspondan con los estandares de faltas
inherentes a la notaria, en modo alguno implica que se haya incurrido
en la violacidon denunciada. En esas atenciones procede desestimar el
alegato objeto de examen.

EN CUANTO A LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO

47.

48.

49.

50.

34

En otro orden, la parte recurrente solicita declarar la nulidad del proce-
dimiento disciplinario conocido en sede de primer grado, por violacion al
debido proceso de ley, ya que no fue presentada una acusacion formal
a cargo del Colegio de Notarios que es el 6rgano que debe impulsar el
apoderamiento como actuacion que representa la accion disciplinaria.

El Ministerio Publico y la parte querellante solicitaron el rechazo de las
conclusiones relativas a la pretensién de nulidad objeto de examen.

En cuanto a las pretensiones incidentales en cuestidon, del examen de
la sentencia impugnada y de la documentacion a que ella se refiere, se
advierte que: a) la querella disciplinaria a que se contrae el presente
proceso fue depositada por via directa en la Suprema Corte de Justicia
el 9 de agosto del 2013, al amparo de la Ley nium. 301 de fecha 18
de junio del 1964, sobre Notariado, instrumento normativo que no
concebia requisitos o procedimiento alguno para interponer la denuncia
o querella; b) en el afo 2015, la Suprema Corte de Justicia declard
su incompetencia para conocer la accion disciplinaria de que se trata,
como consecuencia de la promulgacién de la Ley nium. 140-15 sobre
Notariado y que instituye el Colegio Dominicano de Notarios, ley que
suprimié la competencia de la Suprema Corte de Justicia, la cual
establece en su articulo 53, bajo la rubrica de la vigilancia y supervision
de los notarios, que la denuncia o querella presentada ante el Colegio
Dominicano de Notarios sera tramitada a la Suprema Corte de Justicia,
previo establecimiento a cargo del indicado 6rgano los caracteres de
seriedad de la misma.

En ese orden de ideas, a partir de un ejercicio de interpretacién de
sendos érdenes normativos, es decir, de la ley derogada y la vigente
actualmente, se advierte que la antigua Ley nim. 301, no establecia
requisitos o procedimiento alguno para interponer una denuncia o
querella disciplinaria contra notarios.
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En efecto, si bien el denunciante no agotd el citado procedimiento
gue enuncia el apelante, el mismo actué conforme al régimen juridico
imperante al momento de su impulsion procesal, esto es, siguiendo el
procedimiento vigente en ese momento.

En armonia con la situacion enunciada interviene el principio de
irretroactividad de la ley, el cual evoca en su nomenclatura una nocién
procesal de no injerencia de la ley nueva en el pasado; que, concre-
tamente del indicado razonamiento se deriva que ley nueva no puede
poner en causa lo que ha sido cumplido conforme a una ley anterior,
ni validar lo que no ha sido hecho validamente bajo el imperio de esta
Ultimats.

En ese contexto, el principio de irretroactividad de la ley opera para el
porvenir y pretende evitar, en tanto que salvaguarda de la seguridad
juridica, que una ley nueva pueda afectar una situacion que se ha
producido con anterioridad a la vigencia de la norma. En esas aten-
ciones la pretension de la recurrente en el sentido de que se declare
la nulidad de la accién disciplinaria de que se trata, conforme a la Ley
num. 301 vigente para entonces, por la misma no haber sido sometida
al preliminar establecido en el articulo 53 de la Ley num. 140-15, del
Notariado que instituye el Colegio Dominicano de Notarios, la cual
fue promulgada con posterioridad a la interposicion de la querella
disciplinaria, seria desconocer el mandato de optimizacién normativa
gue conforme con el principio de irretroactividad de la ley la aplicacion
del referido articulo 53 solo rige para el porvenir.

Igualmente cabe precisar ademas que, de la lectura de las disposiciones
legales contenidas en el articulo 53 de la mencionada Ley num. 140-15,
se pone a cargo de la Suprema Corte de Justicia un rol de vigilancia
y supervisién del ejercicio de la notaria, quien podra auxiliarse de
Colegio Dominicano de Notarios para ejercer dicha funciéon de control
disciplinario.

El texto normativo enunciado consagra un procedimiento para dirimir
conflictos que puedan surgir entre los notarios o entre éstos y
los funcionarios judiciales o de otros ramos que no sean de la
competencia de otro tribunal, donde el apoderamiento debe ser via
Colegio Dominicano de Notarios, quien recibira la denuncia o querella, y
posteriormente, de entender que la misma reviste caracter de seriedad,
remitird a la Suprema Corte de Justicia, quien decidira si apodera a la
Corte de Apelacion Civil. Es decir, para estos casos si debe tener un
dictamen previo del Colegio Dominicano de Notarios.

13

35

SCJ 1ra. Sala, sentencia nim. 8, 26 de agosto de 2020. B. J. No. 1317.
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Conforme resulta del @mbito normativo vigente, el régimen disciplinario
de los notarios se encuentra concebido en los articulos del 54 al 63 de la
citada Ley num. 140-15, de los que se retiene que las prerrogativas que
posee el gremio en estos procesos son, el derecho a ser informado del
proceso disciplinario, al disponer el articulo 55 lo siguiente: Obligacion
de comunicar. La autoridad judicial, fiscal, administrativa o tributaria
comunicara a la Suprema Corte de Justicia y al Colegio Dominicano
de Notarios, cualquier investigacion que se realice contra un notario;
y a ser notificado de la decisién que intervenga, tal como lo dispone
el articulo 56, parrafo: La sentencia que al efecto dictare la Corte de
Apelacion sera notificada al Colegio Dominicano de Notarios, y podra ser
recurrida por ante la Suprema Corte de Justicia. En caso de destitucion
o cancelacion definitiva del nombramiento, la Procuraduria General de
la Republica solicitara al Poder Ejecutivo la cancelacion del exequatur.

Conviene destacar que el procedimiento regulado por el mencionado
articulo 53 difiere del establecido en el articulo 54 y siguientes, puesto
que en ambos se abordan conflictos distintos relacionados a los notarios.
Esta distincidén es explicada en la Resolucion nium. 561-2020, dictada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia el 9 de julio de 2020, que
traza el procedimiento a seguir para el conocimiento de los recursos
interpuestos contra las sentencias disciplinarias respecto de abogados
y notarios publicos, especificamente en la pagina 5, como parte de los
considerandos'4.

Segun se deriva de lo expuesto, en el caso del régimen disciplinario
establecido a partir del articulo 54 de la citada norma, no comporta la
facultad al Colegio Dominicano de Notarios para juzgar responsabilidad

14

36

Considerando, que la facultad que tiene la Corte de Apelacidn correspondiente conforme al articu-
lo 53 de la Ley num. 140-15 del Notariado para determinar “...en los casos ocurrentes, el procedi-
miento que deberd seguirse cuando no esté establecido por ley, asi como resolver cualquier punto
que para el procedimiento sea necesario” se refiere indudablemente a los conflictos mencionados
en ese mismo texto, es decir, “...los que surjan entre notarios o entre éstos y los funcionarios judi-
ciales o de otros ramos que no sean de la competencia de otro tribunal...”, lo cual guarda relacién
sistematica con el titulo del Capitulo VII en el que esta incluido dicho articulo 53 y que trata sobre
la vigilancia y supervisién de los notarios, en el cual intervienen la Suprema Corte de Justicia, el
Consejo del Poder Judicial, el Procurador General de la Republica y los Procuradores Fiscales. En
ese sentido nada se opone a que esta Suprema Corte de Justicia regule el procedimiento a seguir
para el recurso incoado ante ella en materia disciplinaria de abogados y notarios, ello por tratarse
de conflictos de naturaleza totalmente diferentes.

Considerando, que, en ese mismo sentido, ha de interpretarse que la parte inicial del indicado
articulo 53, el cual establece que “...la denuncia o querella presentada ante el Colegio de Notarios
sera tramitada ante la Suprema Corte de Justicia” se refiere a los conflictos indicados en la consi-
deracion anterior que son detallados en el mismo texto del citado articulo 53, lo cual no interviene
con la facultad de juzgamiento disciplinario inherente a la Corte de Apelacion correspondiente
establecido en el articulo 56 de la citada ley.
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en el procedimiento disciplinario que concierne a los notarios, tampoco
le concede potestad para iniciar ni presentar acusacion respecto a estos.

En contraposicién con la Ley nim. 140-15, la Ley nim. 3-19 que crea
el Colegio de Abogados de la Republica Dominicana si contempla un
régimen disciplinario con un érgano especializado dentro del gremio
encargado de la investigacion y posterior acusacion disciplinaria de
sus miembros, accidon a cargo del Fiscal Nacional, y uno encargado del
juzgamiento —Tribunal Disciplinario de Honor— sin embargo, para el
régimen disciplinario de los notarios, la legislacion no contempla un
organo interno dentro del gremio a fin de asumir como rol la gestion
de investigar y acusar en materia disciplinaria.

En el marco de nuestro derecho el Colegio Dominicano de Notarios es
una corporacion de derecho publico interno de caracter auténomo y con
personeria juridica propia, con los derechos, atribuciones y obligaciones
que le confiere la ley, asi lo dispone el articulo 3 de la repetida Ley
num. 140-15; de su lado el articulo 5 dispone que el fin esencial de
esta corporacién, es organizar y procurar la unidad de los notarios de la
Republica Dominicana, defender sus derechos y promover la dignidad
y el respeto en ocasién del ejercicio de la funcién notarial.

En el &mbito de las atribuciones del érgano en cuestion se encuentra la
dispuesta en el articulo 7 numeral 1, en el contexto relativo a: Regular
y vigilar el correcto ejercicio profesional de sus miembros en todo el
territorio nacional, para proteccion de los intereses del Estado, de sus
instituciones y de la ciudadania; se trata de una facultad general de
vigilancia, no de persecucidn como se ha visto en el presente caso.

De la interpretacién armdnica de los textos normativos enunciados se
deriva que, para los casos disciplinarios contra notarios, debe persistir
la neutralidad del gremio, esto en razén del deber de proteccién de
sus miembros, y al no otorgarle la ley la facultad de persecucion
como a otras entidades similares, pretender lo contrario seria asumir
una concepcién que se contrapone al derecho disciplinario como seria
una competencia que iria en perjuicio del principio de las garantias
fundamentales, puesto que se inscribiria en el ambito de agravar la
suerte procesal del disciplinado. En esas atenciones procede desestimar
las pretensiones formuladas por el recurrente.

SOBRE LA DEMANDA EN INTERVENCION FORZOSA DEL COLEGIO
DOMINICANO DE NOTARIOS

63.

37

El recurrente demanda la validez de la intervencién forzosa del
Colegio Dominicano de Notarios, con el propdsito de demostrar que el
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recurrido no inicié su accién disciplinaria en la forma que establece el
procedimiento, segun las disposiciones del articulo 53 de la Ley num.
140-15, lo cual fue desconocido por la Suprema Corte de Justicia cuando
se declardé incompetente, actuando contrario a sus propias directrices.

En ese orden, y conforme a las argumentaciones expuestas en el cuerpo
de esta sentencia se deriva como razonamiento que la presencia del
Colegio Dominicano de Notarios no es requerida en estos procesos
disciplinarios. Sobre la base de situacidn relativa a que ello implicaria
agravarle la suerte al diciplinado, desde el punto de vista del proceso,
lo cual se contrapone con las reglas del debido proceso y las garantias
que lo rigen.

Cabe destacar que el recurrente en su instancia de intervencion cita
varios precedentes de esta corte invocando que, de forma reiterada,
siempre ha sido apoderada directamente de una denuncia disciplinaria
contra un notario, la Suprema Corte de Justicia se ha declarado incom-
petente y ha declinado el expediente por ante el Colegio Dominicano
de Notarios.

En el contexto de la situacién invocada es pertinente destacar que
conforme con la resolucion nim. 5671-2017 de fecha 16 de noviembre
del 2017, (Exp. NUum. 2017-04886, Solutions Providers, S. R. L.
(PROVITEL) vs Lcdo. Leonardo de la Cruz Rosario) la Suprema Corte de
Justicia se declaré incompetente para conocer de la accion disciplinara
en virtud del articulo 56 de la Ley num. 140-15, y declind por ante el
Colegio Dominicano de Notarios.

Al amparo de las reglas que gobiernan nuestro procedimiento y en
aras de la salvaguarda de un rol de justicia en correspondencia con
las garantias que exigen que todo cambio de postura jurisprudencial
debe ser justificado para conferir un matiz de legitimacién al nuevo
precedente que se asume como vision de derecho, como sostén de
explicacion al cambio de directriz al juzgar sobre la base del nuevo
rumbo que se asuma en el orden del precedente.

Segun se deriva de lo expuesto este Pleno sustenta el cambio de sentido
jurisprudencial a partir de la concepcidon de apartarse de la adopcidén de
la nocién desarrollada en la citada resolucién nim. 5671-2017 de fecha
16 de noviembre del 2017, en funcidon de la argumentacion articulada,
en cuanto la diferencia de acciones, segun resulta de los articulos
53 y 56 de la Ley num. 140-15, respectivamente, en lo relativo a la
intervencion del Colegio Dominicanos de Notarios en cada una.

Anudado a lo anterior, la postura que se asume en el orden del fallo
que nos ocupa, es que no es posible procesalmente la presencia del
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Colegio de Notarios en el juicio disciplinario de que se trata por constituir
una incuestionable agravacién de la suerte del disciplinado, en tanto
gue tendria que soportar una acusacion que con tres manifestaciones
procesales, por la presencia de la parte agraviada, asi como del
Ministerio Publico, lo cual deviene en una afectacién de las garantias
del debido proceso, que reviste dimensidén de derecho fundamental,
gue se sostiene en un nucleo duro con sustentacion en la Constitucion
y en el orden convencional. Por lo que procede rechazar la demanda
en intervencion forzosa objeto de examen.

EN CUANTO A LA NULIDAD DEL APODERAMIENTO

70.

71.

72.

73.

39

El recurrente solicita declarar nulo el apoderamiento ordenado segun
la Resolucién nim. 4921-2015, dictada por este 6rgano que declard
su incompetencia para conocer este proceso, en virtud de la entrada
en vigencia de la Ley nim. 140-15, por tratarse de una ley retroactiva
en perjuicio del ciudadano impetrante toda vez que la accidn ejercida
data del afio 2013 y la resolucion del 2015, posterior al hecho juzgado.

Segun resulta del expediente esta jurisdiccion fue apoderada en el afio
2013, a raiz de la competencia que le otorgaba el articulo 8 de la Ley
num. 301-64, de fecha 30 de junio de 1964, del Notariado, en virtud
de la cual esta sede era la competente para conocer en Unica instancia
los procesos disciplinarios seguidos contra los notarios publicos.

En el transcurso de instruccién de la causa, se promulgé la Ley nam.
140-15, de fecha 12 de agosto de 2015, sobre Notariado, que instituye
el Colegio Dominicano de Notarios, la cual en su articulo 56 dispone
que la jurisdiccion competente para conocer de las causas disciplinarias
seguidas en contra de los notarios publicos es la Camara Civil y
Comercial de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial dentro
del cual el notario procesado ejerza su funcidn; razoén por la cual, en
el afio 2015, la Suprema Corte de Justicia declard su incompetencia
para conocer la accién disciplinaria que nos ocupa, como consecuencia
de la promulgacién de la Ley nim. 140-15.

Con relacion a la situacion procesal enunciada ha sido juzgado reitera-
damente en esta sede que, antes de dictar una decisidn sobre el fondo
de un asunto cualquiera, si ha sido promulgada y publicada una ley
que suprime la competencia del tribunal apoderado de la demanda o
pretension de que se trate, y que, consecuentemente atribuya dicha
competencia a otro tribunal, es indiscutible que el primero de ellos
pierde la potestad de dictar sentencia y debera indefectiblemente
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pronunciar su desapoderamiento, declinando al tribunal competente,
cuando corresponda®>.

Cabe resaltar que este pedimento en cuestidon fue planteado ante
la corte a gua, el cual fue rechazado en base a las siguientes
argumentaciones: Considerando, que en la especie se trata de una
accién disciplinaria ejercida por el SR. MARTIRES MARTE ROMANO,
de generales que constan, en contra del notario GUILLERMO MATOS
SANCHEZ, de los del numero del Distrito Nacional, la cual se introdujo
de acuerdo con la ya derogada 1.301 de 1964 via la Secretaria de la
Suprema Corte de Justicia, segun escrito recibido en ese despacho el
dia 9 de agosto de 2013; que posteriormente, mediante resolucion
No. 4921-2015 dictada por esa alta Corte en fecha 2 de diciembre de
2015, el asunto fue declinado a la Camara Civil y Comercial de la Corte
de Apelacion del Distrito Nacional, pues al tenor de la nueva Ley del
Notariado, No.140-15, en su articulo 56, “la jurisdiccion competente
para conocer de la responsabilidad disciplinaria en que incurran los
notarios, en ocasion de su ejercicio es la camara civil y comercial de
la Corte de Apelacién del Departamento Judicial donde desempefian
sus funciones...”; Considerando, que comprobada y establecida la
competencia de este tribunal para entenderse con el caso, ha lugar a
gue se estatuya sobre las conclusiones principales leidas en audiencia
por la parte demandada en las que propone la inadmisibilidad de la
accion por alegada falta de calidad; que el examen del incidente es
prioritario respecto del fondo del proceso, ya que de ser acogido no
tendria sentido continuar instruyéndolo ni mucho menos emitir un
veredicto de culpabilidad o de exoneracion.

En cuanto a la postura enunciada, es preciso retener como cuestion
procesal relevante que las razones que justifican la aplicacion de
la norma ulterior o si nos encontramos en un supuesto en los que,
excepcionalmente, el citado principio constitucional de irretroactividad
de la ley no resultaria aplicable en la medida en que afectaria “un
derecho adquirido” o una “situacion juridica consolidada”, conforme lo
sustenta la jurisprudencia constitucional.

En cuanto al principio de irretroactividad de la ley, el articulo 110 de la
Constitucidén consagra lo siguiente: “Irretroactividad de la ley. La ley
so6lo dispone y se aplica para lo porvenir. No tiene efecto retroactivo
sino cuando sea favorable al que esté subjudice o cumpliendo condena.
En ningln caso los poderes publicos o la ley podran afectar o alterar
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SCJ Pleno, sentencia nim. 2, 8 de febrero de 2017, B.J. 1275; sentencia num. 2, 2 de diciembre de
2015, B.J. 1261.
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la seguridad juridica derivada de situaciones establecidas conforme a
una legislaciéon anterior”.

Con relacién al principio aludido el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado, en el sentido de que: “el principio de irretroactividad es
la maxima expresion de la seguridad juridica, el cual cede en casos
excepcionales por la aplicacién retroactiva o ultractiva de disposicion
de similar estirpe mas favorable para el titular del derecho”e.

Segun ha sido juzgado por el Tribunal Constitucional en cuanto al objeto
del principio de irretroactividad, el mismo persigue proteger la segu-
ridad juridica al mantener situaciones consolidadas con anterioridad,
fortaleciendo la confianza del ciudadano en el ordenamiento juridico,
evitando el temor al cambio subito de la legislacién; lo que generaria
incertidumbre e inestabilidad, razén por la que la irretroactividad impide
que la nueva ley valore hechos anteriores a su existencia, modifique
los efectos resultantes de la ley anterior y anule derechos reconocidos
por esta'’.

De la situacion expuesta se deriva, que la dimensién procesal de la
seguridad juridica es un principio general consustancial a todo Estado
de Derecho, que se erige en garantia de la aplicacion objetiva de la ley,
a fin de asegurar la predictibilidad respecto de los actos de los poderes
publicos, delimitando sus facultades y deberes. En ese orden se trata de
la certeza que tienen los individuos que integran una sociedad acerca
de cuales son sus derechos y obligaciones, sin que el capricho, torpeza
o la arbitrariedad de sus autoridades puedan causarles perjuicios.

En cuanto a la situacion procesal que nos ocupa, el Tribunal Consti-
tucional ha juzgado en el marco de sus precedentes que la aplicacion
del principio de irretroactividad de la ley no resultaria factible en la
medida en que afectare “un derecho adquirido” o una “situacion juridica
consolidada”. En ese sentido, conforme la sentencia TC/0064/14 del
21 de abril de 2014, establecié que en los casos en que una ley haya
entrado en vigencia, se debe aplicar la ley procesal para los procesos en
curso, a menos que la ley de manera expresa indique lo contrario; no
obstante, y basado en una aplicacion del principio de la irretroactividad
de la ley —el cual se encuentra consagrado en el articulo 110 de la
Constitucién— existen excepciones para la aplicacion inmediata de la
ley procesal para los procesos en curso®®,

4

Tribunal Constitucional, sentencia TC/0013/12 del 10 de mayo de 2012.
Tribunal Constitucional, sentencia TC/0168/13 del 23 de septiembre de 2013.
Tribunal Constitucional, sentencia TC/0609/15 del 18 de diciembre de 2015.
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Conforme lo expuesto, de la contestacion que nos ocupa, se advierte que
las excepciones en las que debe aplicarse la ley anterior delimitadas por
la jurisprudencia constitucional, sera en los casos en que se retuviese
alguno de los supuestos que se describen a continuacién: a) Cuando el
régimen procesal anterior garantice algin derecho adquirido o situaciéon
juridica favorable a los justiciables (articulo 110, parte in fine de la
Constitucidn de la Republica), lo que se corresponde con el principio de
conservacion de los actos juridicos, que les reconoce validez a todos los
actos realizados de conformidad con el régimen juridico imperante al
momento de su realizacion; b) Cuando la disposicién anterior garantice
en mejores condiciones que la nueva, el derecho a una tutela judicial
efectiva; siendo esta la posicion mas aceptada por la jurisprudencia
constitucional comparada (Sent. 05379- 2007 PA/TC de fecha 4 de
diciembre de 2008; Tribunal Constitucional de Perd y Sent. C-692-08
de fecha 9 de julio del 2008; Corte Constitucional de Colombia); c)
Cuando se trate de normas penales que resulten mas favorables a la
persona que se encuentre subjudice o cumpliendo condena (Art. 110
de la Constitucion de la Republica de 2010); y d) Cuando el legislador,
por razones de conveniencia judicial o interés social, disponga que los
casos iniciados con una ley procesal anterior sigan siendo juzgados por
la misma, no obstante dichas leyes hayan sido derogadas (principio
de ultraactividad). Tal es el caso del articulo 2 de la Ley No. 278-04,
que dispuso que los expedientes en tramite judicial no resueltos a la
fecha de entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal, debian seguir
siendo conocidos con el ya derogado Cddigo de Instruccién Criminal®®,

Segun resulta de la trazabilidad sistematica de los precedentes constitu-
cionales enunciados, se advierte como cuestion procesal incontestable,
desde el punto de vista de la interpretacién normativa, que cuando
en el curso de un litigio es promulgada una nueva ley que contempla
normas procesales que repercuten directamente sobre la causa en
curso, prevalece la aplicacién inmediata de la ley ulterior y, que solo
en situaciones excepcionales, se podra continuar con la aplicacién de la
ley anterior, tales como cuando la ley nueva asi lo disponga de forma
expresa o cuando se encuentre presente uno o varios de los supuestos
qgue la Constitucién, la jurisprudencia constitucional comparada y la
doctrina procesal sobre la materia lo hayan establecido, sin que esto
constituya una violacion al principio constitucional de irretroactividad
de la ley.

Conforme lo esbozado precedentemente, en el contexto procesal de
nuestro derecho, prevalece el principio de aplicacién inmediata de la
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Tribunal Constitucional, sentencia TC/0024/12 del 21 de junio de 2012.
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ley ulterior, salvo algunas excepciones, situacion que debe ser valorada
por los jueces en el transcurso del procedimiento atendiendo a las
particularidades del caso sometido a su escrutinio.

En ese sentido, la aplicacion de la Ley num. 140-15 respecto de la
competencia de las Cortes de apelacion correspondientes, sobre
la cual se sustentd la Resolucion num. 4921-2015, que declard la
incompetencia de este érgano para conocer este proceso, no perjudica
en nada al actual recurrente, en el marco de la nocién y ndcleo duro de
los derechos fundamentales, en tanto que resulta mas favorable, puesto
gue en el caso concreto esta regulacién concede como prerrogativa el
doble grado de jurisdiccion, asegurandole el derecho al recurso.

Cabe precisar que en el ambito de la otrora Ley num. 301, estos
procesos se conocian en Unica instancia por ante la Suprema Corte de
Justicia, sin embargo, la nueva Ley num. 140-15 dispone en el parrafo
del articulo 56 una via recursiva: Parrafo.- La sentencia que al efecto
dictare la Corte de Apelacion sera notificada al Colegio Dominicano
de Notarios, y podra ser recurrida por ante la Suprema Corte de
Justicia.

Se deriva de lo expuesto que, la competencia que la derogada ley
concedia a esta sede, en comparacién con la Corte de Apelacion, segun
el articulo 56 de la citada Ley nium. 140-15, comporta en su nucleo
esencial una eficacia inferior al derecho a un recurso, establecido en
el articulo 69.9 con relacién al asunto que nos ocupa. En ese sentido,
tratandose de que las decisiones de la Suprema Corte de Justicia solo
tienen abierta la via de impugnacidn relativa a la revision de decisiones
jurisdiccionales prevista en el articulo 53 de la Ley num. 137-11,
mientras que las sentencias dictadas por la Cdmara Civil y Comercial
de la Corte de Apelacion en esta materia, tienen habilitado el recurso
de apelacién como via de reformacion y luego el recurso de revision
establecido en el citado articulo 53 de la Ley num. 137-11 y en la
Constitucién en el articulo 185 numeral 42°,

La situacion enunciada se sustenta en que los derechos fundamentales
regulados por la Constitucion conforman el régimen basico necesario
para el funcionamiento y convivencia del orden social cuya falta de
vigencia material provocaria una grave alteracién al orden juridico,
haciendo imposible la articulacién de ciertos mecanismos de interaccion
y comunicacién sociales, asi como la garantia del cumplimiento de
los fines constitucionales y legales de los Poderes Publicos. Esa es la
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Articulo 185.- Atribuciones. El Tribunal Constitucional serd competente para conocer en Unica ins-
tancia: (...) 4) Cualquier otra materia que disponga la ley.
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justificacion por la que los derechos fundamentales deben tener un
cierto efecto retroactivo, en el sentido de poder afectar actos posteriores
a su vigencia que se deriven de situaciones creadas con anterioridad
al momento en que tales actos sean contrarios a la Constitucién. Claro
estd, en el entendido de que deberia ser concretada caso por caso, tanto
por la Suprema Corte de Justicia como por el Tribunal Constitucional.

Al amparo de las reglas inherentes al principio de irretroactividad,
sustentamos que en buen derecho al apelante no se le ha impuesto
ni exigido alguna actuacién procesal adicional gravosa y tampoco se
ha limitado el ejercicio de su derecho de defensa sobre la base de la
Ley nim. 140-15 y la Resolucién nim. 4921-2015, por el contrario, ha
resultado beneficiado en gran medida, por lo que el argumento objeto
de examen carece de pertinencia, y procede desestimarlo.

EN CUANTO A LA FALTA DE CALIDAD

89.

90.

91.

44

El recurrente solicita declarar inadmisible la querella disciplinaria, ya
que el recurrido ha cedido sus derechos, es decir, que extinguid su
interés y por tanto su accidn ante esta sede adolece de esa falta, en
virtud de una cesién valida y voluntaria del derecho que poseia.

Es pertinente reiterar los siguientes eventos procesales: en fecha 6 de
agosto de 2010, Martires Ramon Marte Romano entregd en calidad de
préstamo al notario Guillermo Matos dos partidas de RD$200,000.00
y RD$100,000.00, respectivamente, y con esos valores el notario
instrumentod e inscribid en su protocolo dos actos auténticos consis-
tentes en pagarés num. 48/2010 y 49/2010 en los que fungen como
deudores la Sra. Ana Rodriguez, su esposa en aquel momento, y la
entidad Inversiones 3D, S.R.L.; posterior a esto, César Alexander
Mueses Jiménez, adquirid los valores contenidos en el acto auténtico
nam. 48/2010, pagaré notarial de fecha 6 de agosto del aifio 2010, en
fecha 14 de enero 2015, mediante cesion de crédito de manos del
sefior Martires Ramon Marte Romano, pasando a ser acreedor de Ana
Rodriguez Lovera.

Respecto al indicado medio de inadmision, el cual también fue presen-
tado ante el tribunal de fondo, se advierte que el mismo fue rechazado
bajo los siguientes argumentos: Considerando, que el SR. MARTIRES
MARTE, empero, si tiene calidad y se encuentra, por tanto, plenamente
legitimado para promover la presente demanda y perseguir sanciones
disciplinarias con relacion al notario GUILLERMO A. MATOS porque fue
de sus manos que este recibid los valores que ahora, segtin los términos
de la querella, se niega a restituir, no importa si el dinero le pertenecia
0 no, ni que en lo sucesivo decidiera ceder su crédito a un tercero; que
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lo que si cuenta, a Juicio de la Corte, es que durante todo el desarrollo
de la negociacién quien tuvo contacto con el notario fue el Sr. Marte,
de modo que es él en lo personal quien se siente defraudado y a quien
corresponde que se le escuche y se le dé, si procede, cualquier tipo de
satisfaccion; que se desestima, en tal virtud, el medio de inadmision
propuesta, sin que sea necesario reiterarlo en el dispositivo de mas
adelante.

Es pertinente resaltar que conforme fue juzgado al amparo de la
sentencia impugnada, se sustenta que Martires Ramoén Marte Roman
tenia calidad para perseguir disciplinariamente al notario procesado, en
virtud de que la negociacion inicial fue entre ellos, independientemente
de que el primero haya cedido su crédito, por tanto, es valido que se
sienta defraudado, razonamiento del cual este Pleno esta conteste, pues
los hechos por los cuales fue sometido disciplinariamente el notario
surgen a raiz de las negociaciones con el hoy recurrido, especificamente
la forma de instrumentacién de uno de los pagarés sobre unos valores
prestados a su persona, donde lo puso a nombre de su esposa.

93. Conviene destacar que, los pagarés fueron instrumentados en el 2010,

la querella fue interpuesta en el 2013, y la cesién de crédito se realizd
en el 2015, segun se deriva de los documentos aportados, es decir,
cuando fue cedido el crédito ya el proceso disciplinario llevaba 2 afios,
por lo que el recurrido no tenia ningln impedimento para continuar su
accion sobre las bases de un dafio que sufrié con antelacion y que ya
habia sido judicializado, en tal virtud se rechaza el medio de inadmisién
objeto de examen.

EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO

94.

95.

45

Como medios impugnativos, el apelante plantea los siguientes: Primer
medio: Violacion al articulo 110 de la Constitucion de la Republica,
relativo a la irretroactividad de la Ley; Inobservancia y Violacion de
los articulos 1,1, 3, 4, 44 y 45 de la Ley No. 834 del 15 de julio del
1978, relativos a las excepciones de procedimiento a las excepciones
de incompetencia y a los medios de inadmision. Segundo medio:
Violacion al articulo 69 de la Constitucion de la Republica, relativo a
la tutela judicial efectiva, al debido proceso y al derecho de defensa
previsto en el numeral 4. Tercer medio: Tergiversacion y distorsion
de los hechos y los documentos aportados; falta de estatuir.

En el primer y segundo medio de impugnacion, reunidos para su analisis
por estar estrechamente vinculados, el recurrente plantea que la corte
rechazé sus pedimentos incidentales formulados, sin embargo, en el
caso ha quedado establecida la incompetencia de atribucion de la corte
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para conocer esta querella, por existir una ley posterior a la fecha en que
se introdujo la misma que le atribuye esa funcion a la Suprema Corte
de Justicia, y asimismo ha quedado establecida la inadmisibilidad de
dicha querella por falta de calidad del accionante para darle continuidad
a la misma, porque cedid el crédito que poseia frente a la sefiora Ana
Rita Rodriguez Loveras, en favor del sefior César Alexander Mueses
Jiménez, en ese sentido, la corte a quo rechazé ambos pedimentos con
su fallo hoy impugnado inobservando y violentando el articulo 110 de
la Constitucion de la Republica y el articulo 44 de la Ley nium. 834 del
15 de julio del 1978.

De la situacion expuesta se advierte que se trata de aspectos que
también fueron presentados como cuestiones incidentales, especifica-
mente lo relativo a la nulidad del apoderamiento, el cual fue resuelto
mediante los razonamientos contenidos en los considerandos del 70
al 88 de esta decisién, disponiendo su rechazo, y el relativo a la falta
de calidad, cuyo rechazo se sustentdé en los considerandos del 89 al
93, en ese sentido, por economia procesal procede desestimarlo por
haber sido objeto de deliberacidon y solucion, las cuales son el sustento
del rechazo de los medios planteados.

En su tercer medio impugnativo, el recurrente aduce que la lectura de
la sentencia impugnada pone de manifiesto que la corte ha incurrido en
el vicio procesal de tergiversar y distorsionar los hechos de la causa y la
documentacién aportada, al establecer al exponente como receptor de
los fondos entregados por el querellante a titulo de préstamo en favor
de Ana Rita Lovera, y de la razén social INVERSIONES 3D, S.R.L., y que
se niega a emitir compulsas; ya que en realidad sélo existe el pagaré
relativo a la sefiora Ana Rita Lovera, quien fuera su esposa; y que la
supuesta negativa de entrega de la compulsa relativa a ese documento
no es tal, sino que el original lo tenia en su poder el querellante y hoy
recurrido de manera irregular e injustificada y al parecer hoy lo tiene
el sefior César Alexander Mueses Jiménez, debido a la operacién de
cesién de crédito que operd entre ellos. En cuanto a la situacién procesal
enunciada el abogado de la parte recurrente en audiencia manifesté que
en el 2010 el notario le entrega al recurrido el acto para que concurra
por ante el Ayuntamiento a gestionar el registro formal del mismo para
poder expedir la primera copia.

Sobre el medio planteado, se advierte de la sentencia impugnada que
la corte sustentd su decision para retener sancionar al procesado en
razoén de que: Considerando, que del relato factico mas arriba realizado
pueden derivarse varias infracciones éticas y disciplinarias con cargo
al notario GUILLERMO A. MATOS SANCHEZ, a saber: la aceptacion de
fondos destinados a un negocio de préstamo en que luego figura como
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prestataria, real o supuesta, su conyuge, la Sra. Ana Rodriguez, los
cuales ahora no aparecen, la preparacion y posterior asentamiento en su
protocolo notarial de un acto auténtico en que precisamente se recoge
esa Operacion; su negativa de expedir, de mala fe, la primera copia
certificada o compulsa de los indicados pagarés, pese a los multiples
requerimientos que por acto de alguacil se le han hechos.

99. De lo transcrito se deriva que, de las pruebas aportadas, el tribunal

retuvo que efectivamente el notario disciplinado instrumentd un acto
donde figuraba su conyuge, situacién que esta alzada pudo comprobar
especificamente del pagaré num. 48/2010 del 6 de agosto de 2010,
donde figura como deudora la sefiora Ana Rodriguez Loveras, quien
fuere esposa del recurrente segun se verifica del extracto de acta de
matrimonio de fecha 25 de septiembre de 2013, ambos documentos que
han sido depositados en esta alzada, situacion esta que esta prohibida
a los notarios bajo pena de destitucion, segun el articulo 16 letra b de
Ley num. 301 de fecha 18 de junio del 1964, sobre Notariado.

100. Por igual, no es cuestidon controvertida que el notario se negara a emitir

compulsa de dicho pagaré. En ese sentido sustenta en su recurso que
no lo ha hecho porque el original no estd en su poder, situacién que
no justifica su accionar, al contrario, lo agrava, esto en razén de que
es una obligacion del notario conservar los originales de las actas
auténticas que escrituren y tendran un protocolo de las mismas, y
deberan expedir copias cuando le sean requeridas, asi lo disponen los
articulos 1, 33, 43, 44, 50 y 52 de la citada Ley nim. 3012,

21

47

Art. 1.- Los Notarios son los Oficiales Publicos instituidos para recibir los actos a los cuales las par-
tes deban o quieran dar el cardcter de autenticidad inherente a los actos de la autoridad publica y
para darles fecha cierta, conservarlos en depdsito y expedir copias de los mismos. Tendran facul-
tad, ademads, para legalizar las firmas o las huellas digitales de las partes, en la forma establecida
por la presente ley.

Art. 33.- Los Notarios estan obligados a conservar los originales de las actas auténticas que escri-
turen y tendrdn un protocolo de las mismas. Cuando se trate de legalizacion de firma sélo debera
hacerse mencidn del acta correspondiente en un registro que se llevara al efecto.

Art. 43.- El derecho a expedir copias pertenece solamente al Notario o funcionario que posea legal-
mente el original.

Art. 44.- Los Notarios no podran expedir copias de ningun acta que deba ser registrada antes de
haber cumplido con esa formalidad.

Art. 50.- En todos los casos en que se expidan copias de actos notariales, los Notarios deberan ha-
cer constar el nimero que le corresponda segun las copias ya expedidas, e igual dato hara constar
en la escritura original.

Art. 52.- Los Notarios estdn obligados a preservar los documentos de su archivo contra prdidas y
averias; de los que responderan siempre que no probaren que habian tomado las precauciones
posibles para evitarlas.
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101. Sobre el alegato de que entregod el acto para que el apelado hiciera
el tramite de registro ante el Ayuntamiento, conviene establecer que,
si bien la legislacion que regula la funcién notarial o la Ley nim. 2334,
de registro de los actos civiles, judiciales y extrajudiciales no sefiala
de manera expresa quien debe hacer el registro de estos, las actas
notariales (en este caso un pagaré) es responsabilidad de todo notario
gestionar su registro por ante la Oficina del Registro de Actos Civiles,
sin perjuicio de la obligacion de mantener el protocolo correspondiente
y mantenerlo en original a fin de expedir ulteriores copias certificadas
cuando le fuere requerido, segun lo dispone el articulo 44 de la Ley num.
30122, de lo que se deriva que el notario no debe entregar el original.
En ese sentido solo podra emitir copias después de haber cumplido
con la formalidad de registro.

102. Conforme lo expuesto se retiene incontestablemente que el notario
procesado incurrid en las faltas imputadas al violar los articulos citados
en el parrafo anterior de la Ley nim. 301 de fecha 18 de junio del 1964,
sobre Notariado, con un comportamiento reprochable e irresponsable,
qgue afecta lo que debe prevalecer como comportamiento ético idoneo
en el marco del ejercicio de una funcion publica que merece respeto,
incurriendo en un acto lesivo juridicamente inaceptable, por demas
deleznable susceptible de ser condignamente sancionado.

103. En cuanto a la sancién aplicada, es pertinente retener que se advierte
que la corte procedié a destituir al notario, bajo el fundamento de
que con arreglo a lo que dispone la Ley No. 140-15 e igual lo disponia
también la anterior L.301 de 1964, la falta de probidad compromete
la responsabilidad disciplinaria del notario e implica un riesgo de
destitucién, sin desmedro de las demas sanciones asimismo previstas
en dicha normativa; que la lista de inconductas asumidas como falta de
probidad en el articulo 61.2 de la L.140-15 es meramente enunciativa,
lo cual implica que, en atencién a su significativa gravedad, podrian
incluirse otras no contempladas en ese texto.

104. De lo anterior se deriva como contexto procesal que la corte a quo
impuso la sancidn de destitucion sobre la base de la actual Ley num.
140-15, especificamente en virtud del articulo 61.2. En ese mismo
orden, aduce el recurrente que cuando el Ministerio Publico al presentar
sus alegatos ante este plenario, dijo que el recurrente violé la Ley num.
140-15, pero no especificé cudles articulos.

2 Art. 43.- El derecho a expedir copias pertenece solamente al Notario o funcionario que posea le-
galmente el original. Art. 44.- Los Notarios no podran expedir copias de ningln acta que deba ser
registrada antes de haber cumplido con esa formalidad.
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105. Conviene destacar que la Resolucién nium. 561-2020, dictada por este

106.

Pleno el 9 de julio de 2020 que traza el procedimiento a seguir para el
conocimiento de los recursos interpuestos contra las sentencias disci-
plinarias respecto de abogados y notarios publicos, habilita y consagra
la participacion del Ministerio Publico en lo concerniente a los recursos
en materia disciplinaria, la cual esta a cargo de la Procuraduria General
de la Republica, como representante de dicho érgano ante esta corte?? .

En cuanto a la postura de la corte en la aplicacion de la Ley nim. 140-15,
al retener sancion para el disciplinado, es pertinente destacar que era
imperioso valorar el principio de irretroactividad de la ley (considerando
83 de esta decision), que dispone que la ley sdlo se aplica para lo
porvenir, salvo que se trate de normas que resulten mas favorables a
la persona que se encuentre subjudice?* o cumpliendo condena.

107. Conforme lo expuesto es relevante subrayar que si bien la corte asumid

108.

como fundamento para imponer la destitucién del notario la Ley nam.
140-15, en el articulo 61.2, sin embargo, la Ley nim. 301, vigente
al momento de la comision de los hechos, en su articulo 16 letra b
igualmente sanciona con la destitucién a los notarios que escrituren
actos y legalicen firmas o huellas digitales en que sean partes ellos
mismos o sus parientes y afines, linea directa, en cualquier grado, y
en linea colateral hasta el cuarto grado inclusive, o que contengan
disposiciones a favor del Notario o de cualquiera de las personas
especificadas mas arriba.

De la situacién expuesta se deriva que la mencién de la Ley num.
140-15 hecha por la corte no ha causado ninguna alteracién en el
dispositivo de la sentencia impugnada, en tanto que ambas legislaciones

23

2
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Articulo 5. Notificacién del recurso. La Secretaria General de la Suprema Corte de Justicia tendrd el
deber de notificar a las demas partes, incluyendo a la Procuraduria General de la Republica el origi-
nal el recurso con sus anexos dentro de un plazo de 3 dias habiles de haberse interpuesto. Una vez
recibido dicho recurso, los notificados tendran un plazo de cinco (5) dias habiles para presentar un
escrito de defensa, en el que deberan anexar la prueba que desean aportar para el conocimiento
de la accidn disciplinaria de que se trate.

Articulo 6. Prueba nueva. En los casos de elementos de prueba relevantes que no existiere o del
cual no tuvieran conocimiento el abogado o notario procesado, el denunciante o la Procuraduria
General de la Republica al momento de interponer sus escritos o declaraciones iniciales, estas po-
dran ser practicadas en el Juicio oral, publico y contradictorio que se fije luego de que la Suprema
Corte de Justicia decida al respecto a su produccién o no en audiencia publica.

Articulo 9. Instalacion y apertura. (...) Parrafo I. La audiencia se inicia con los alegatos y presen-
tacion del caso por parte de la Procuraduria General de la Republica, a través de un alegato de
apertura o con la lectura del acta de acusacion, en caso de que la hubiera, en la que se identifiquen
los hechos base de la inculpacién disciplinaria, asi como los textos de ley vulnerados.

Que significa literalmente “bajo el juez”. Se usa con el sentido de “pendiente de resolucién judi-
cial”, como lo sefiala el Diccionario panhispdnico de dudas, disponible en: https://www.rae.es/
dpd/sub%20i%C3%BAdice
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