Capitulo VIII

EL PODER JUDICIAL EN LA
PRIMERA REPUBLICA
(1844-1861)

3 o

*

Primera Parte

La Organizacion Judicial

Al romperse los lazos con Haiti y quedar los dominicanos convertidos
en Republica independiente, sus primeros gobernantes, entre muchos otros
problemas que enfrentaron, tuvieron que decidir sobre el tipo de Derecho'y
de Poder Judicial que querian dar a la nueva Nacién. La situacion creada a
partir del 27 de febrero de 1844 era muy precaria y no habia ni tiempo ni
interés en innovar, en crear formas autoctonas u originales en la formacion
de los 6rganos del Estado que acababa de establecerse. La renuencia de
Haiti a aceptar la separacion de los dominicanos, evidenciada por el inicio
de campafias militares de reconquista, acapard la atencidon durante los
primeros meses de la Independencia. La pobreza del erario publico, la falta
de experiencia en autogobierno, la poca cultura juridica, entre otros, eran
elementos que postergaron a un segundo plano la basqueda del encontrar
para el pais un sistema judicial adecuado.

En los primeros meses tras la Independencia, los tribunales creados bajo
el régimen haitiano continuaron sin interrupcion, puesto que la mayoria de
los jueces eran de la parte Este, o0 sea que eran dominicanos, y ellos no
fueron deportados por las nuevas autoridades como lo fueron los que prove-
nian de Haiti. Se sabe que una de las caracteristicas del régimen haitiano
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habia sido que los principales cargos civiles de la parte Este fueran
ocupados por dominicanos (entendiéndose por estos a los nacidos en la
antigua parte espafiola de la Isla). En los datos que se poseen de los afios
1824, 1827y 1834, los cargos de Jueces de los tribunales civiles de Santo
Domingo estaban en manos de dominicanos. Asi vimos, ya que para el
Tribunal Civil de Santo Domingo, José Joaquin Del Monte era Juez
Decano y los jueces titulares eran Vicente Mancebo y Raymundo Sepul-
veda, mientras que Tomas Bobadilla (importante personaje del periodo de
la Independencia) era el Comisario del Gobierno (Fiscal).38” En 1835
Manuel Maria Valencia era Juez de ese Tribunal y José Maria Caminero era
Comisario del Gobierno.388 Todos los Notarios y Defensores Publicos de la
parte espafiola de la Isla eran oriundos de ella como se pudo apreciar en el
capitulo anterior. Por lo tanto, la Justicia continud sin cambios durante los
meses que siguieron al 27 de Febrero.

Fue en la elaboracion de la Constitucion de San Cristobal, cuando los
dominicanos tuvieron la oportunidad de decidir sobre cual rumbo deberia
seguir el pais en materia judicial. La Comision de redaccion de ese primer
Pacto Fundamental dominicano, en su Informe al pleno de la Asamblea
Constituyente, dedicd apenas una frase al tema judicial, al expresar: “El
Poder Judicial ha sido calculado con suma detencion, porque a nadie se le oculta
cuanto influye en la felicidad de los pueblos la recta administracion de la
justicia”.38 Y asi fue, la Constitucion de San Cristobal dedicé el Capitulo
I11 al Poder Judicial, y lo dividio en tres secciones. La primera “De la Admi-
nistracion de Justicia”, la segunda “De la Suprema Corte de Justicia” y la
tercera “De los Tribunales de Apelacion y demés Juzgados”, comprendiendo
los articulos del 131 al 139.39 Esta Constitucion dejé en manos del Poder
Legislativo la organizacidn del Poder Judicial, aunque dispuso que hubiera

387
3

Sentencias penales de la época haitiana (BAGN No. 81, Pag. 220)

‘ B8 Rodriguez Demorizi, Invasiones Haitianas, 1801, 1805y 1822, Pag. 344.
// 389 Coleccidon de Leyes, Tomo I, Pég. 50.

D 390 Coleccion de Leyes, Tomo |, Pags. 70 a 72.
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una Corte Suprema de Justicia asi como Tribunales de Apelacidn, estable-
ciendo a nivel constitucional esos dos 6rganos de la Justicia.

Para crear una Organizacion Judicial, nuestros primeros proceres
tuvieron varias opciones y su decision final nos muestra lo dificil que
resultd decidir sobre la creacion y organizacion de los tribunales a raiz de la
Independencia. El dilema no era sencillo. Los dominicanos llevaban 22
afos bajo el régimen haitiano, cuya Organizacion Judicial era por lo tanto
conocida por todos y habia sido manejada por jueces y abogados domini-
canos. Resultaria facil mantener ese sistema, lo que no implicaba mayores
cambios. Pero hubiera sido un contrasentido, para un pueblo que se inde-
pendizaba, mantener el sistema judicial de sus antiguos amos, por lo que
esa opcion no era politicamente viable. Otra posibilidad era retornar al
sistema judicial espafiol que existid por varios siglos y hasta el 1821.

La Organizacién Judicial espafiola, a partir de la Constitucion de Cadiz,
habia evolucionado mucho, y no era la existente bajo las Leyes de Indias
que rigieron durante el largo Periodo Colonial. Espafa, en el Siglo XIX,
habia tenido avances en su sistema politico, comparandolo con lo que tenia
en siglos anteriores, pero seguia siendo un régimen monarquico, autocra-
tico y de pocas libertades publicas. La Organizacion Judicial espafiola en
los principios del siglo XIX disponia que todos los Jueces fueran designados
por el Rey, aunque eran inamovibles. Dicha Organizacion Judicial, fue
establecida en el afio 1836, y para en la época de la Independencia domini-
cana, estaba compuesta de un Tribunal Supremo para todo el Reino,
Audiencias Territoriales como Tribunales de Apelacion, a razon de una por
cada Provincia, Jueces Letrados para cada Partido Judicial, y a nivel infe-
rior, los Alcaldes Municipales, que actuaban como Jueces Arbitros y para
casos menores.391 Este sistema podria implantarse en la nueva Nacion,
pero para ello también se habria tenido que modificar profundamente el
sistema legal que desde 1822 regia tanto a haitianos como a dominicanos,
que era el de los Cdodigos Napolednicos, especialmente en lo relativo a los

391 Gacto Fernédndez y otros, El Derecho Histérico de los Pueblos de Esparia, Pag. 593.
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procedimientos civiles y penales. La tercera alternativa era tomar el sistema
judicial francés, que, por estar acorde con el procedimiento de los codigos,
podria armonizar las leyes con la Organizacion Judicial. En 1844 Francia
estaba organizada judicialmente de la siguiente manera: Un Tribunal de
Casacion para la nacion entera; Cortes de Apelacion para cada Departa-
mento en que se dividia ese pais; Tribunales de Primera Instancia para cada
Comun vy Jueces de Paz para cada subdivision de las comunes, llamadas
“Arrondisements”.392

Habia pues varias opciones a disposicion de nuestros legisladores. Pero a
la hora de tomar la decision para crear la primera organizacion judicial de la
Republica, dictandose la “Ley Organica de los Tribunales” lo que se hizo fue
establecer un sistema mixto, con algo del espafiol y otro algo del francés y
alguna innovacion. Parece que la intencion fue abandonar parte de lo que
habiamos tenido bajo el periodo haitiano y recuperar elementos del antiguo
sistema judicial espafiol. Fue un caso interesante de transaccion, en el cual
parte de lo reciente permanecio y se retomo con modificaciones, algo de lo
que habiamos tenido antes de 1822.

En efecto, la Ley Organica de los Tribunales del 11 de junio de 1845,39
establecio la primera organizacion judicial para la Republica Dominicana,
la cual qued6 compuesta por una Suprema Corte de Justicia, una Corte de
Apelacidn, Tribunales Justicias Mayores a razon de uno por cada Provincia
y Alcaldes Municipales para cada Comun en que se dividian las provincias.
La Constitucion en su Art. 45 preveia ademas la existencia del Arbitraje
obligatorio en ciertas materias. También reconocié la existencia de
Consejos de Guerra, pero estos ultimos se crearon basandose en el Codigo
Penal Militar dictado en julio 5, 1845.3%4 La Ley Organica establecio la
posibilidad de que el Poder Ejecutivo designara *“Jueces de Residencia”, cuya
funcion se analizard mas adelante.

392 Royer, Jean Pierre; Histoire de la Justice en France. Pag. 461.
// 393 Coleccion de Leyes Tomo I, Pags. 203 a 212.
/d
Cj 394 Vier Coleccion de Leyes, Tomo I, Pégs. 264 a 303,
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Se observara pues, que en cuanto a la denominacion de los tribunales,
se dio al tribunal superior no el nombre de Corte de Casacion como existia
en Francia, sino el de Suprema Corte de Justicia que es casi igual al
nombre espafiol (que era Tribunal Supremo de Justicia). Se establecio para
toda la Republica una Corte de Apelacion, cuyo nombre viene del francés y
donde nos alejamos del sistema haitiano pues su organizacion judicial no
preveia esas Cortes. En Espafia los tribunales de alzada se llamaban
Audiencias Territoriales. A nivel de primera instancia escogimos un
nombre netamente espafiol, “Tribunales Justicias Mayores”, descartando el
nombre francés (y que los haitianos mantuvieron) de “Tribunales Civiles”.
En esta denominacion hubo un curioso caso, pues en esa época en Espafna
a ese nivel, los Magistrados no se llamaban asi, sino “Jueces Letrados”. El
nombre de Justicias Mayores era mas antiguo, provenia de la época
medieval. A nivel inferior, recuperamos el nombre espafiol, el de Alcaldes
Municipales, en vez de mantener el sistema frances y haitiano de Jueces de
Paz. Fue pues una interesante mezcla de nombres como se denominaron
los tribunales dominicanos en los albores de la Primera Republica.

En cuanto a la forma de designacion, composicion y funciones de los
primeros Jueces dominicanos, hubo bastante innovacion y nos separamos
muy profundamente del sistema haitiano que habia regido entre nosotros
entre 1822 y 1844. En Haiti todos los Jueces, menos los de Paz, los desig-
naba el Presidente de la Republica. Los dominicanos escogimos un sistema
mucho méas democratico, puesto que la Constitucion dispuso que todos los
jueces serian designados por el Consejo Conservador (nombre que se dio a
la Camara Alta del Congreso) de ternas enviadas por el Tribunado (Camara
Baja del Congreso). De ese modo, quedd en manos de los legisladores
escoger todos los Jueces. La excepcion era para los Alcaldes Municipales,
que aungue eran parte del sistema judicial, provenian del Poder Municipal,
puesto que eran escogidos por los Regidores de los Ayuntamientos, quienes
a su vez habian sido designados por el pueblo de cada Comun, en elecciones
primarias. Los Alcaldes, funcionarios municipales, ejercian la jurisdiccion
judicial de grado inferior para asuntos civiles de menor cuantiay los penales
en casos de contravenciones de simple policia. Vemos asi, que el sistema
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judicial que el pueblo dominicano se dio al independizarse, implicaba la
seleccion de todos los Jueces por drganos de seleccion popular.

La composicion de los primeros tribunales fue también interesante.
Bajo la primera Ley Organica dictada en 1845, la Suprema Corte estuvo
compuesta por cuatro Jueces, el que presidia se denominaba Juez Decano, y
los otros tres, se llamaron Jueces Vocales. El Ministerio Publico ante este
alto tribunal se denominaba Procurador Fiscal. La Corte de Apelacion
estuvo compuesta de cinco Jueces y tres suplentes. (Caso curioso, pues
estas Cortes tenian un juez mas que la Suprema Corte y ademas suplentes).
Los Tribunales de Justicias Mayores eran igualmente colegiados, y
compuestos de cinco Jueces y tres suplentes. Todos los Jueces (excepto en el
caso de los Alcaldes Municipales) eran elegidos por periodos de cinco afios
segun el Art. 128 de la Constitucion.

La propia Ley Organica de los Tribunales del afio 1845, establecio los
sueldos de los Jueces, disponiendo que fuera de 2,000 pesos anuales para el
Presidente de la Suprema Corte y el Procurador Fiscal, mientras que los
demas Jueces de esa Corte percibian 1,800 pesos. En la Corte de Apelacion
el Presidente y el Fiscal percibian cada uno 1,200 pesos al afio, mientras
que los demas jueces 1,100. Los Justicias Mayores tenian sueldo de 1,100
pesos, el Presidente y el Fiscal, y 1,000 los otros Jueces. En comparacion,
en el Presupuesto de ese afio, al Presidente de la Republica se le asigné un
sueldo anual de 12,000 pesos.

La Suprema Corte de Justicia

La Suprema Corte de Justicia estuvo compuesta de cuatro Jueces (un
Presidente y tres vocales) designados por el Consejo Conservador de ternas
sometidas por el Tribunado. Duraban cinco afios en sus funciones. Para ser
Juez de este alto tribunal se requeria estar en el pleno goce los derechos
civiles y politicos, tener mas de 30 afios y ser propietario de bienes raices.
J Ser Abogado no era un requisito para esta alta posicion, evidentemente
//4 porque aln no estaba organizada esa profesion, y sin universidad que

D graduara estos profesionales, el pais tenia que contar con “Letrados” prac-
(
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ticos. El requisito de ser duefio de tierras no era inusual en ese entonces, y
en la Constitucion era también necesario para ser legislador, Presidente de
la Republicay Diputado Provincial. Inclusive, para ser elector en elecciones
primarias, la Constitucion exigia que se fuese propietario o arrendatario de
tierras. Estos requisitos, que fueron muy comunes en el pasado, restringian
ciertos derechos Unicamente a las personas que poseian tierras o pagaban
determinado monto de contribuciones. Es el llamado “sufragio censitario”
que se mantuvo en las constituciones de la Primera Republica y vino a desa-
parecer en 1865, tras la Restauracion.39°

La Constitucion de 1844 y la primera Ley Organica de los Tribunales
fijaron las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia.3® Lo que hoy
llamamos recurso de casacion no estuvo claramente establecido como
funcién de la Suprema Corte, sino que se creé una forma indirecta para
anular sentencias de los tribunales inferiores. Asi vemos que se establecio
un recurso llamado de “nulidad” contra las sentencias definitivas dadas en
ultima instancia por los tribunales de apelacion. Ademas otra atribucion
fue la de “con el s6lo interés de uniformar la jurisprudencia, y sin que su deci-
sion aproveche ni perjudique a las partes litigantes, reformar las sentencias
dadas por todos los tribunales y juzgados, pasadas ya en autoridad de cosa
juzgada, que contengan algun principio falso o errado, o adolezcan de algin
vicio esencial”. Todavia mas, habia un recurso especial que se podia elevar a
la Suprema Corte contra sentencias suyas anulando sentencias de tribu-
nales inferiores, y en ese caso la sentencia conocia del fondo. Vemos pues
de este complicado sistema, que habia recursos de nulidad, recursos por
vicios esenciales en las sentencias, y un tercer recurso contra sentencias de
la propia Suprema donde se conocia el fondo. Este ultimo se parece al
“envio” actual, pero con la diferencia de que era la propia Suprema Corte y
no otro tribunal que fallaba el caso. Se trata pues de una especie de recurso
de retractacion.39?

395

3 Coleccién Centenario, Tomo |, Pag. 252.

9 Coleccion de Leyes, Tomo |, Pags. 71y 203.
Jorge Garcia, Juan, Evolucion de la Organizacion Judicial Dominicana. Pag. 21.
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La Constitucion y la primera Ley Organica otorgaron muchas otras
funciones a la Suprema Corte de Justicia como fueron: a) Consultar con el
Congreso en caso de dudas de los tribunales sobre interpretacion de las
leyes; b) Juzgar a los Secretarios de Estado, a los miembros de ambos
Cuerpos Legislativos y los agentes diplomaticos dominicanos; ¢) Conocer
de las quejas de los diplomaticos extranjeros bajo el “Derecho de Gentes”
(como se llamaba entonces el Derecho Internacional); d) Conocer sobre las
controversias resultantes de contratos celebrados por el Poder Ejecutivo; e)
Conocer los recursos de “quejas” contra las sentencias dictadas por tribu-
nales inferiores en casos alegados de omisién, denegacion o retardo
culpable en la administracion de la justicia; f) juzgar causas de responsabi-
lidad contra los jueces; g) Conocer de las causas que la ley le pudiera atri-
buir sobre el Patronato Eclesiastico, es decir, sobre el derecho que el Estado
tenia (o reclamaba) de inmiscuirse en la designacion de Obispos y prelados
que, bajo el antiguo régimen espafiol, era una atribucion del Rey y que la
Republica reclamaba como sucesora de la corona espafiola.

Se nota, de la lectura de estas funciones, habia en esa época ciertas
confusiones y poca claridad sobre las atribuciones principales de la Corte
Suprema, y varias de ellas parecerian contradictorias. Se observara que
hasta se esboza un tercer recurso ordinario, puesto que en el recurso de
retractacion se conoce el fondo, luego de que un caso hubiera pasado por la
primera instancia y por la apelacion.

Los jueces de la Suprema Corte de Justicia podian ser juzgados por el
Consejo Conservador por tres causas: a) delito de traicion a la Patria; b)
cohecho; ¢) mal desempeiio en el ejercicio de sus funciones.

Otras funciones adicionales fueron asignadas a la Suprema Corte de
Justicia, durante los primeros afios de su existencia: Una ley de julio de
1845, dispuso que fuera la Suprema Corte quien designara a los Escri-
banos y a los Defensores Publicos (que es como se llamaban entonces los
Abogados), lo cual se hacia previo examen. En 1851 la Suprema Corte
y/ dicto su primer Reglamento Interno, en el cual se organizaron el servicio
’)j general, la distribucion de los casos, las audiencias, las funciones del
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Ministro Fiscal, del Secretario, asi como de los Abogados y Alguaciles. Se
regularon las licencias y vacaciones y otros puntos de organizacion interna
de ese alto Tribunal.398

Las Cortes de Apelacion

La Constitucion de 1844 y la primera Ley Organica establecieron una
sola Corte de Apelacidn, con su asiento en la capital, pero de jurisdiccion
nacional, encargada de conocer los recursos de alzada contra las decisiones
de los Tribunales Justicias Mayores y en Gltima instancia contra las senten-
cias de los Alcaldes Municipales. Sus funciones incluian ademas: a)
conocer de las acusaciones contra los Jueces Justicias Mayores por el mal
desemperio de sus funciones; b) juzgar a los Jefes Superiores Foliticos (que
es como la Constitucién denomind a quienes ahora llamamos Goberna-
dores Provinciales); c) dirimir conflictos de competencia entre Jueces infe-
riores, en los casos de las jurisdicciones privilegiadas como lo eran la ecle-
siastica, la militar y la comercial. A los jueces de la Corte de Apelacion les
tocaba ademas visitar las carceles bajo su jurisdiccion, asi como supervisar
las labores de los tribunales inferiores.

Inicialmente hubo una sola Corte de Apelacion para todo el pais, hasta
que en el 1852 la nueva Ley Organica de ese afio, cred una segunda Corte
de Apelacién, con asiento en Santiago y jurisdiccion sobre todas las
provincias de El Cibao.

Cuando se modificd por primera vez la Constitucion, en el 1854, en el
capitulo sobre el Poder Judicial quedaron eliminadas las Cortes de Apela-
cion, y asi, en la nueva Ley Organica que se dictd al afio siguiente, esas
Cortes no aparecen y esa situacion permanecio sin cambio durante el resto
del periodo que termina en 1861 con la anexion del pais a Espafia.

398 Coleccion de Leyes, Tomo |; Pag. 263 y Tomo |1, P4g. 301.
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Los Tribunales Justicias Mayores

Ya se vio que la primera Ley Organica dispuso la existencia de un
Tribunal Justicia Mayor en cada provincia, con lo que se establecieron
cinco de ellos, uno en Santo Domingo, otro en Santiago, otro en La \ega,
uno en Azuay el tltimo en El Seybo. Se componian de cinco jueces titu-
lares y tres suplentes, al igual que las Cortes de Apelacion. Su funcion fue
la de ser Jueces de Primera Instancia, y tuvieron plenitud de jurisdiccion en
materia civil y criminal, asi como comercial (hasta tanto se establecieran
los Tribunales de Comercio). Conocian igualmente asuntos contenciosos
administrativos y tributarios (llamados “Casos de Hacienda”). Eran
también tribunales de apelacion contra las sentencias dictadas por los
Alcaldes Municipales en las materias donde los cddigos permitian la apela-
cion. Debian dirimir los conflictos de competencia surgidos entre los dife-
rentes Alcaldes Municipales y resolver sobre las consultas que éstos les
hicieren. La Ley Organica del afio 1852 cambio la composicion de estos
tribunales, estableciendo que estarian compuestos de un solo Juez y dos
Tenientes Justicia Mayor, es decir, que de tribunales colegiados se convir-
tieron en unipersonales, pero con “Tenientes” como suplentes del titular.

En la Ley Organica de los Tribunales del afio 1855 se le dieron a las
Justicias Mayores el nombre de Tribunales de Primera Instancia, para
ponerlos asi en armonia con los cddigos franceses, pero volvieron a ser cole-
giados, al quedar compuestos de un Juez Presidente y cuatro Jueces titu-
lares.

Los Alcaldes Municipales

Al nivel inferior del sistema judicial, estaban los Alcaldes Municipales,
que desempefiaban las funciones de los Jueces de Paz, bajo el régimen
haitiano, como estaba previsto en los codigos franceses que adoptamos.

Pero a diferencia del sistema francés, y como una prolongacion del sistema
@ judicial espaiol, los Alcaldes Municipales fueron miembros del Ayunta-
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miento y no formaban parte del Poder Judicial. Eran electos bajo la Ley
sobre Ayuntamiento del afio 1845.39° Estos Alcaldes eran escogidos por
eleccidn primaria por las Asambleas Electorales de los respectivos munici-
pios. Esa ley determiné que duraban un afio en sus funciones y podian ser
reelegidos. Ejercian sus cargos sin remuneracion, pero percibian las
partidas que les concedia la Tarifa o Arancel Judicial por los actos de su
ministerio judicial. En las ciudades cabeceras de Provincia habia dos
Alcaldes, pero las funciones judiciales las ejercia el de primera eleccion. En
las demés habia un solo Alcalde.

Los Alcaldes Municipales, en sus atribuciones judiciales, conocian de
las materias civiles hasta 100 pesos, sin apelacion, y con cargo a apelacion
por sumas mayores. Conocian también en materia penal los asuntos de
simple policia y de policia municipal. Igualmente en materia criminal, el
Alcalde era quien preparaba el sumario de los casos que se llevaban ante el
Tribunal Justicia Mayor correspondiente.

La Conciliacion y El Arbitraje

Se hizo obligatorio bajo la primera Ley Organica, que para todos los
casos en que la ley permitia la transaccion, se intentara resolverlo mediante
la conciliacion y el arbitraje. El proceso de conciliacion era un recurso
previo necesario para poder litigar en los casos sefialados. El proceso se
llevaba a efecto en dos etapas. En la primera, de conciliacion, cada parte
designaba un Arbitro, y los dos, junto al Alcalde Municipal, trataban de
conciliar las diferencias entre ellas. Si no habia conciliacion, se iba a la
segunda parte que era el Arbitraje. La decision de los Arbitros debia ser
objeto de un exequéatur por parte del Alcalde, si el asunto era de menor
cuantia, y por el Justicia Mayor si pasaba de 300 pesos. Estaba permitida la
apelacion.4® En la Ley Organica del ailo 1848 se mantuvieron ambos
procesos, disponiendo que las partes podian previamente renunciar a juicio

399 Ver Coleccion de Leyes, Tomo I, Pag. 111.

- Ver Coleccion de Leyes, Tomo I, Pag. 209.
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de tribunales y acordar llevar sus diferencias ante el Arbitraje, que dicha ley
regulo.

Los Tribunales 0 Consulados de Comercio

Para ajustar la organizacion judicial dominicana a los cédigos franceses,
en 1852 se dictd la ley estableciendo los Tribunales o Consulados de
Comercio. Estos tenian la misma categoria que los Tribunales Justicias
Mayores, estaban compuestos de un Presidente, dos Jueces y dos suplentes.
Se crearon uno para la capital de la Republicay otro para Puerto Plata. Los
cargos de Jueces eran honorificos. Debian conocer “privativamente de todas
las causas y negocios que les estan atribuidas por el Codigo de Comercio en
vigor en la Republica, a los tribunales del comercio en Francia”. Se establecid
el recurso de apelacion contra las sentencias de estos tribunales de
comercio, que se elevaba ante los Tribunales de Apelacion. Para ser Juez de
estos tribunales era necesario ser “comerciante consignatarios al por mayor o
de detalle en seco”. Por lo tanto, era un tribunal de comerciantes para juzgar
a comerciantes. Eran designados al igual que los demas jueces del sistema
judicial, pero duraban dos afios en sus funciones.4t Su condicion de
comerciantes los ponian frecuentemente en dificultades por tener intereses
directos en los asuntos ventilados. Asi vemos que el Tribunal de Comercio
de Puerto Plata en 1854 estaba compuesto por los sefiores Dubocq, Pujols
y Aracena y que en un caso sobre averia de un barco, la mercancia venia
consignada a Dubocq y a Pujols, y el litigio surgido sobre esa incompatibi-
lidad, llegd hasta la Suprema Corte.402

En el afio 1856 se realizd un cambio radical en relacion con estos
Tribunales de Comercio, cuando se elimino el de Puerto Platay se cre6 uno
para Santiago. Se amplid a tres el nimero de jueces, pero todos eran desig-
nados por el Presidente de la Republica, escogidos igualmente entre los
comerciantes. Por lo tanto quedaron fuera del sistema de designacion de los

401 Coleccién de Leyes Tomo 2, Pag. 345.

//‘ 402
<D Coleccion de Leyes, Tomo 7, Pag. 31.
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demas Jueces, que como vimos eran nombrados por el Poder Legislativo.
Los recursos de apelacion en esta nueva ley del 1856 debian elevarse ante la
Suprema Corte de Justicia.*o3

Los Jueces de Residencia

Se recordara que durante la Epoca Colonial espafiola, la Corona desig-
naba frecuentemente “Jueces de Residencia”, cuya mision era investigar y
juzgar las actuaciones de los Funcionarios y Jueces al término de sus
funciones. Eran quienes conocian de las quejas de las personas que se
sintieran afectadas por actos realizados por Gobernadores, Jueces, Oidores
y todos los demas miembros de la burocracia colonial. Sus juicios conlle-
vaban un arqueo de las actuaciones financieras del funcionario saliente.
Este sistema no lo copio la organizacién judicial haitiana, pero los domini-
canos, rememorando la época espafiola, le dieron este nombre a una
especie de investigadores, bajo el Art. 22 de la primera Ley Organica. No
eran realmente Jueces, ni eran permanentes, sino inspectores judiciales que
podian ser designados por el Presidente de la Republica. Su unica funcion
era la de “asegurarse en toda la extension de la Republica, de la exactitud en la
observancia de las leyes, sin que estos Jueces o comisionados puedan en ningdn
caso imponer pena alguna, sino hacer informaciones sumarias para dar cuenta
al Presidente de la Republica, a fin de que éste pueda trasmitir las quejas a los
Tribunales habiles para conocer de los abusos que hubiere observado”.

En 1848, ante la queja de que los casos judiciales no se sustanciaban
con la celeridad necesaria, el Poder Ejecutivo dicté un Decreto designando
sendos Jueces de Residencia en cada provincia, con instrucciones de que
“hagan las informaciones de derecho sobre la administracion de la Justicia de
los Tribunales Justicias Mayores y Alcaldes de sus respectivas Provincias, y
den cuenta de su resultado, sin que por esto se paralice el curso de la justicia”.
Esos jueces fueron Manuel Joaquin Del Monte para Santo Domingo,

403 Coleccion de Leyes, Tomo 3, Pag. 253.
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Telésforo Objio para Azua, Juan Rosa Herrera para EI Seybo, Idelfonso
Mella para La \Vega y Santiago Espaillat para Santiago.404

Los Consejos de Guerra o Tribunales Militares

Debido a la militarizacién del pais a causa de la guerra que Haiti inicio6
para recuperar la parte Este de la Isla, perdida en febrero de 1844, el tema
militar fue crucial en esos primeros afios de la Repablica. La Fuerza
Armada Dominicana fue organizada y se ordeno la conscripcion de todo
ciudadano de entre 15 y 40 anos de edad. La Justicia militar por lo tanto
tomd de inmediato un papel importante en la vida de la nueva Nacion.

Recordemos que por el célebre Art. 210 de la Constitucidn, se permitid
al Presidente de la Republica actuar con toda libertad y sin responsabilidad
durante el conflicto dominico-haitiano y que el pais estuvo bajo la ley
marcial desde que se iniciaron las hostilidades.

En enero de 1845, el Presidente Santana dictd un Decreto creando las
“Comisiones Militares para Juzgar a los Conspiradores” y se establecio el
mecanismo de detencidn, prueba, juicio y condena para esos casos, que
como sabemos, se utilizé no solo para los procesos de espionaje o traicion,
sino para eliminar a los enemigos politicos de Santana.

Este Decreto establecio 4 Comisiones (Santo Domingo, Santiago,

Azuay Puerto Plata) cada una compuesta por siete oficiales como Jueces, y

otro como Fiscal. Los casos que esas Comisiones Militares conocian y

juzgaban eran muchos, y de variado tipo. Se destacan: “el espionaje, la

comunicacion con el enemigo, verbal o escrita, los pasquines y anonimos difa-

madores, los papeles y cartas sediciosas, las noticias divulgadas de mala fe

para extraviar y corromper la opinion publica, las conversaciones tendenciosas

y que inspiren la idea del restablecimiento de la esclavitud, el escandalo a la

moral puablica, la turbacion de actos religiosos y contra los ministros del culto

catolico, la conspiracion, infidelidades ataque injurioso de palabra o por escrito

? contra los actos del gobierno o de empleados publicos, el complot 0 maquinacion
)

D 404 Coleccion de Leyes, Tomo |1, Pag. 16.
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para armar los ciudadanos unos contra otros, la excitacion a la guerra civil,
trastornar el orden establecido o derribar el gobierno™.405

Este decreto dispuso que la prueba sometida contra los acusados fuere
“a verdad sabida y fe guardada”, o sea sin que se pudiera refutar los alegatos
y con solo denuncias. Las penas se dictaban sin recurso de apelacion
posible y sblo en los casos de pena de muerte, podia el condenado elevar un
pedido de gracia al Gobierno. El Presidente Santana utilizo estos juicios
sumarios para eliminar a sus contrincantes politicos, como fue el caso de
Maria Trinidad Sanchez en 1845 y de los hermanos Gabino y José Joaquin
Puello en 1847,

En julio de 1845 se dicté un amplio y detallado “Cddigo Penal Militar”,
compuesto de 7 titulos y 254 articulos, que establecio todo el sistema de
justicia militar, la composicion de los tribunales y la forma de proceder ante
ellos; asi como la policia militar, los hechos punibles, los crimenes y delitos
militares, el procedimiento a seguir, las penas, los recursos, la rehabilita-
cion, y todos los demas aspectos de justicia militar para un pais en
guerra.406

Fue un codigo severo y arbitrario, en el cual, bajo la excusa de la emer-
gencia nacional, se podian violar todos los derechos consagrados en la
Constitucion. Este codigo no solo se aplicé a los militares, sino que
también se extendia a civiles cuando en una localidad se hubiere declarado
el Estado de Sitio, o cuando un civil fuese encontrado en contubernio con
el enemigo.

Los Abogados, Jueces, Fiscales y Ministros

Se observo ya, que durante el periodo 1822-1844, los funcionarios y
Jueces de la parte Este no fueron haitianos, sino en su mayoria nativos de
esa parte de la Isla; pero la cantidad de personas con capacidad para ocupar
cargos en la judicatura era muy poca. Consta que al final del periodo
haitiano, hubo en Santo Domingo s6lo doce “Defensores Publicos” y de

405 coleccion de Leyes, Tomo I, P4g. 100.

406 Coleccién de Leyes, Tomo I; Pags. 264-303.
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ellos ocho eran de apellido dominicano.47 Ellos fueron: Manuel
Maria Valencia, Juan Nepomuceno Tejera, Pedro Pablo
Bonilla, Juan de Dios Correa y Cruzado, Felipe Calero, José
Lavanderia, Manuel Vicente Moscoso y L. Leguizamon.
Como la Universidad habia estado cerrada tantos afios, los
Abogados no eran titulados, sino practicos y habian obte-
nido su autorizacion para postular bajo la Ley Organica de
los Tribunales de Haiti. Al poco de establecerse la Republica,
en julio de 1845 una ley dispuso que los Defensores Publicos
debian someter a la Suprema Corte un Certificado Ilamado

Manuel Maria Valencia . . .
Foto del 1857, Primer “de vita et moribus” (vida y costumbres) dado por el Ayunta-

Presidente de la Suprema  mjento Municipal correspondiente, para que fueran confir-

Corte de Justicia y Renunciante. . . .
J mados y autorizados a postular en Justicia.*o8

Posteriormente se fueron incorporando nuevos Abogados, entre ellos
importantes personajes de nuestra vida politica de entonces como Fran-
cisco Sanchez Del Rosario, Manuel Aybar, Pedro De Castro, Félix Maria
Del Monte y Manuel Maria Del Monte, cuyas actuaciones como “Defen-
sores Publicos” aparecen en las sentencias de la época.4%® Otros Defensores
Publicos de la Primera Republica fueron Apolinar De Castro, Nicolas
Urefa, Remigio Del Castillo, Pedro Pina, Beningo Del Castillo y Ricardo
Caminero.410

Entre 1844 y 1859 se inscribieron como Defensores Publicos 40
ciudadanos, seguin una lista elaborada en el siglo XX, por la Universidad de
Santo Domingo.#!* En la Revista Judicial del afio 1908, aparece una lista
de los Defensores y Abogados desde el 1840 hasta ese afio 1908 donde
figuran los ya citados arriba mas otros.412

407 Rodriguez Demorizi, Invasiones Haitianas. Pags. 320 y siguientes.
408

409

Coleccién de Leyes, Tomo |, Pag. 264.

Libros Copiadores de Sentencia del Tribunal Justicia Mayor de Sto. Domingo No. 4, Arch.
Gral. de la Nacion.

‘/ 410 Lugo Lovaton, Sanchez. Tomo |, Pég. 362.
<’4 411 Anales de la Universidad de Santo Domingo, 1947-48, Pags. 187 y 188.
)

412 pevista Judicial. No. 18, afio 1908, Pégs. 343 a 348,
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Hay constancia del control que los tribunales mantenian sobre la
conducta de los Defensores Puablicos: En una biografia de Francisco
Sanchez Del Rosario, donde aparecen algunos de los casos que dicho
précer defendio, se menciona una causa disciplinaria en contra suya porque
“no ha observado las consideraciones debidas a la Magistratura”. Sanchez fue
objeto de una sentencia de la Corte de Apelacion de Santo Domingo el 28
de abril de 1859, que, en Camara de Consejo, dispuso: “Declara que el sefior
Francisco del Rosario Sanchez, uno de los defensores pablicos de los del nimero
de este Distrito Judicial queda suspenso de sus funciones ministeriales por el
término de un mes a contar de esta fecha; esto es por provision a titulo de dispo-
sicion disciplinaria y de policia interior por las faltas de irreverencias y otros
descarrios que ha cometido contra la magistratura en el pleno ejercicio de sus
funciones o0 a la ocasion de ese gjercicio, y condenandole a las costas precisas de
notificacion en debida forma.413

Por ser Sanchez un personaje de impor-
tancia, los historiadores se han ocupado de su ;
vida como abogado y al efecto aparecen listas de
los casos en que figura como Abogado
Defensor, destacandose un caso de homicidio
cometido por un esposo que encontré a su
conyuge en posicion comprometedora con un i
amigo en el hogar conyugal, y quien mato a los
dos. En el juicio, Sanchez hizo una brillante
defensa del acusado y logro que los descargaran.
Otros casos que Sanchez defendio6 fueron sepa-
racion de bienes y cuerpos, insubordinacion de
un soldado que fue juzgado en el Consejo de
Guerra, sedicion y otros casos donde él defendid

. ] Francisco Sanchez Del Rosario
a personas enemigas del Gobierno de Santana, Padre de la Patria y Defensor Pdblico

lo que entre otras razones, lo llevo al exilio.44

413 Lugo Lovaton, Sanchez, Tomo I, Pag. 373.

4 Revista CLIO, Nos. 71-73, Pags. 94 a 101.
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En 1853 una ley prohibio que los Defensores Publicos postularan ante
los Alcaldes Municipales y se restringio el numero de ellos a diez en Santo
Domingo, seis en Santiago, y cuatro en cada una de las ciudades de La
\Vega, Azua y El Seybo.

En 1847 se dicto la primera Ley de Aranceles Judiciales, la cual esta-
blecié los montos que podian cobrar los Alcaldes, Alguaciles, Secretarios,
Expertos, Guardianes, Testigos, Depositarios, Abogados y Escribanos.415

En cuanto a los Jueces, mientras no se dicto la primera Ley Organica de
los Tribunales, siguieron actuando los que habian estado en funciones al
final del periodo haitiano, pero cuando esa ley se promulg6 en junio de
1845, de inmediato se puso en ejecucion el mecanismo de eleccidn de los
jueces de los tribunales nacionales, que eran desig-
nados por el Consejo Conservador de ternas some-
tidas por el Tribunado.

En la seleccion hecha por este ultimo cuerpo
legislativo en fecha 13 de junio de 1845, se esco-
gieron los siguientes jueces para nuestra primera
Suprema Corte de Justicia: Manuel Maria Valencia
como Presidente, Juan Nepomuceno Tejera,
Domingo A. Rodriguez y Manuel Joaquin Del
Monte como jueces. Valencia rechazé el cargo de
Presidente, y en su lugar, fue seleccionado algunos
dias después Domingo De la Rocha. También en la
sesion de junio 13, 1845, El Consejo Conservador
escogio los Jueces de la Corte de Apelacion y los de

Domingo De la Rocha ) o )
Primer Presidente de la los Tribunales Justicias Mayores de Santo Domingo,

Suprema Corte de Justicia Santiago, La Vega, Azua y El Seybo.416

Laya citada Ley Organica de 1845 en su articulo 18 establecio la vesti-
menta de los Jueces y otros miembros del Poder Judicial, declarando que

//4 415 coleccion de Leyes, Tomo I, P4g. 522.
< D 416 Ver Lista de Jueces, Anexo A.
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llevarian trajes negros y con sombrero “apuntado”. Los Jueces debian llevar
espada con cabo de plata. Los de la Suprema Corte ademas debian usar un
cefiidor negro con franja de los colores nacionales. Los miembros del
Ministerio Pablico vestian calzon blanco, casaca azul, botonadura plateada
con las armas de la Republica y sombrero apuntado con torzales de grano
grueso. Cada rango llevaba cuello con bordados de plata pero de diferente
estilo segun el tribunal.

En la primera Ley de Gastos Publicos de la Nacion, la de 1846, en la
rama de Justicia e Instruccion Publica se fijaron los sueldos de los Jueces,
Fiscales, Secretarios, Alguaciles y porteros, asi como los de los Alcaides de
las Cérceles. Aunque como vimos los Alcaldes Municipales no tenian
sueldo, si se fijaron sueldos en esa ley para sus Secretarios.

La escasez de personas calificadas para ocupar las posiciones en el
Estado, hizo que se rotaran practicamente los cargos, y una persona es un
dia Juez, otro dia pasa a Ministro y luego aparece como Legislador. Los
nombres se repiten. Por ejemplo, los primeros Ministros de Justicia e
Instruccion Puablica fueron Tomas Bobadilla entre 1844 y 1846, Manuel
Maria Valencia entre 1846 y 1848, Domingo De la Rocha en 1848, José
Maria Caminero y Manuel Joaquin Del Monte en 1849, Juan Nepomu-
ceno Tejera en 1845 y Félix Maria Del Monte en 1856.417

Estas mismas personas ocuparon cargos tanto en el Poder Judicial como
en el Legislativo y el Ejecutivo durante la primera Republica. Esté el caso
de Manuel Maria Valencia quien fue electo como primer Presidente de la
Suprema Corte en 1845 aunque renuncio6 enseguida. Tejera fue miembro
del Consejo Conservador en 1845. Caminero fue miembro de la Junta
Central Gubernativa en 1844 y el primer Presidente de la Corte de Apela-
cion en 1845.

En cuanto a Tomas Bobadilla, ocup6 practicamente todos los cargos
posibles tanto durante el Periodo Haitiano como en la Primera Republica,
siendo el primer Presidente de la Junta Central Gubernativa en 1844,
Presidente de la Suprema Corte en 1851, miembro del Tribunado en 1847

417 Coleccion de Leyes, indice Tomo |1, P4g.331.
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# y finalmente como Presidente del Senado en 1855 y
1859, habria iniciado su vida pablica en la Espafia Boba, y
la concluyé siendo Juez de la Real Audiencia durante la
¢ Anexion a Espafia.

Asi sucesivamente, vemos los saltos entre los escasos
Letrados de la época, en las méas diversas posiciones
oficiales y ocupandolas por algunos meses, habida cuenta
de lo corto que fueron los gobiernos de este periodo. Esto
i naturalmente impidio que hubiera una carrera judicial en
la Republica.

Dr. José Maria Caminero

Del Ministerio Publico

Siguiendo el sistema frances que se recibid via Haiti, la Constitucion y
la Ley Organica de los Tribunales dispusieron que ante los diversos tribu-
nales, salvo en las Alcaldias Municipales, hubiera un representante del
Ministerio Pablico. El que actuaba en la Suprema se le denoming indistin-
tamente “Procurador Fiscal” o “Agente del Ministerio Publico”, en la Corte de
Apelacidn su nombre era “Agente del Poder Ejecutivo” y en los Tribunales
Justicias Mayores era de “Procurador Fiscal”. Todos fueron designados por
el Poder Ejecutivo.

Segun la Ley Organica, sus funciones eran: “representar en todas las
causas criminales sometidas al tribunal, aunque haya parte civil; y en las
civiles, siempre que interese la causa a la Hacienda Publica, o a la defensa de la
jurisdiccion civil, a los menores 0 personas que deban ser representadas por
tutores o curadores, y generalmente en todas las causas que interesen al orden
publico”. 418 Uno de los primeros Fiscales de la Republica fue el procer
Francisco Sanchez Del Rosario, designado en 1849 Procurador Fiscal del
Tribunal de Apelacion de Santo Domingo.41°

Entre los Procuradores Generales de la Republica en ese periodo
podemos mencionar a Manuel Joaquin Del Monte y Jacinto De Castro.

419 Lugo Lovatdn, Sanchez. Tomo |, Pag. 363.

//4 418 .
(D Coleccion de Leyes, Tomo |, Péag. 205.
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Los Fiscales ante el Tribunal Justicia Mayor de Santo ,
Domingo, fueron Esteban De Mesa, Pedro Garrido, José
Maria Pérez, entre otros.

Los Alguaciles, Secretarios y demas empleados judiciales

Todos los tribunales de la Repdblica tenian asignados sus = -
Alguaciles, asi como Secretarios. En los presupuestos de los - -
primeros afios tras la independencia, aparecen detalladas las &%
partidas de sueldos de esos funcionarios judiciales: Para el afio |
1857, el Secretario de la Suprema Corte ganaba 500 pesos al
mes, los de los Tribunales de Primera Instanciay Tribunales de
Comercio 300, los de las Alcaldias 200 pesos al mes. Jacinto De Castro

Presidente de la Suprema Corte

En cuanto a los Alguaciles el de la Suprema Corte percibia 4, justicia e Interino de a
100 pesos al mes, los Alguaciles de los Tribunales de Primera Republica.
Instancia ganaban 100 pesos.42° Los Alguaciles ademas perci-
bian los emolumentos que les indicaba la Ley de Aranceles Judiciales. Por
ejemplo, la ley de 1847 establecia unos honorarios de 50 centavos por
inscribir un rol de audiencia, y un peso por cualquier notificacion. Para
embargos cobraban 4 pesos.42

En los poblados muy pequefios, donde los tribunales carecian de
Alguacil, se permitio que algn Militar hiciera sus veces, notificando actos
ministeriales.*22 En esos pueblos pequeiios, donde el presupuesto no alcan-
zaba para cubrir los cargos judiciales normales, consta que permanecian
vacantes los cargos de Venduteros Publicos, Escribanos, Agrimensores,
entre otros.

Los Jurados

Como adoptamos los Cddigos Franceses, en materia criminal teniamos
que establecer los Jurados para decidir sobre la culpabilidad o no de los

420 o leccion de Leyes, Tomo I11, P4g. 404.

421 Coleccion de Leyes, Tomo Il, Pég. 525.

422 Sentencia del Alcalde de Monte Plata, 13 maﬁ/o 1855, Libro Copiador de Sentencias del
Tribunal Justicia Mayor de Santo Domingo, Pag. 118. Archivo General de la Nacion.
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acusados. Ese sistema era desconocido en la legislacion espafiola que nos
rigié por siglos, y aunque existio en la legislacion haitiana se aplico solo a
partir de 1826 y muy precariamente. La creacidn de Jurados trajo de inme-
diato un mayusculo problema en la administracion de la Justicia y no fue
facil resolverlo.

En septiembre de 1846 el Presidente Santana emitié un Decreto dispo-
niendo que como no se habian establecido aun los Jurados que mandaba el
Caodigo de Procedimiento Criminal, los acusados de robo no habian podido
ser juzgados y se pasaban mas tiempo en carcel preventiva que lo necesario,
0 se liberaban sin pasarles juicio. Para ello dispuso como medida provi-
sional, que los casos de robos criminales se juzgaran ante los Tribunales
Justicias Mayores pero sin la participacion de jurados.423

Fue solo cuando se dict6o en 1848 una nueva Ley Organica de los Tribu-
nales, que un capitulo entero de la misma se dedico a organizar los “Juros
Provinciales”. Esos organismos estuvieron compuestos de siete individuos
escogidos por las Diputaciones Provinciales (6rganos legislativos de las
provincias bajo la Constitucion de 1844), de las listas que aparecian en los
colegios electorales.

Cuando un caso criminal era sustanciado por el Fiscal, se sometia a
juicio por ante el Tribunal Justicia Mayor, y en presencia del jurado, el cual
al final del proceso recibia del Juez esta pregunta: “El hecho de que esta
prevenido N constituye o no crimen delito o contravencion? Este mismo hecho a
que clase pertenece?” Reunido el Jurado en Camara de Consejo, tomaba en
secreto su decision sobre la culpabilidad o inculpabilidad del acusado. Si se
declaraba la culpabilidad, el Juez era quien imponia la pena. La decision de
ese Jurado era soberana y no sujeta a revocacion. 424

Pero el sistema de Jurados resultaba complicado, pues era dificil encon-
trar siete personas serias, imparciales, y dispuestas a trabajar gratuitamente
en las diferentes comunes donde habia Tribunales Criminales. Con escasa

7 )
/‘ 423 f4em, pag, 469.

D 424 Coleccién de Leyes Tomo 11, Pags. 105, 114y 115.
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poblacidn, era casi imposible encontrar personas aptas y que ademas “no
podian ser parientes o aliados por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado civil” entre si, y con los Jueces y Fiscales, como exigia el Art. 5 de la
Ley Organica de 1848. Hubo muchas dificultades para reunir suficientes
jurados, y fueron eliminados por una Ley del afio 1849. Se hizo otro
intento en una ley especial del afio 1852, suprimidos en el afio 1855, rees-
tablecidos brevemente en el 1857 y finalmente eliminados en la Ley de
Organizacion Judicial de ese mismo afio, en la cual se establecieron los
Jueces de Instruccion.

Los pro y los contra al establecimiento de Jurados para casos criminales
fue objeto de debates en la naciente Republica. Asi, que en 1854, cuando
se iba a modificar la Constitucion, el jurista Juan N. Tejera, quien fuera El
Ministro de Justicia y Juez de la Suprema, en un Informe a la Constitu-
yente, se declard favorable al mantenimiento de los jurados, con estos
términos: “La institucion de los jurados, principalmente en las causas crimi-
nales se han reputado por los publicistas mas esclarecidos como la mas pode-
rosa garantia contra la arbitrariedad del poder judicial. Esta es una verdad tan
patente que no necesita demostracion, siendo suficiente por si sola el hecho de
haberse adoptado en todos los pueblos verdaderamente libres donde ha produ-
cido los mejores resultados. Quien puede desconocer que es una salvaguardia
para la inocencia y una prenda segura del acierto en que un namero determi-
nado de vecinos que no estén avezados a juzgar prevenidos contra el procesado
declaren lo que sus conciencias les dicta con vista de las pruebas y alegaciones
sobre la culpabilidad del procesado? Se redarguira que no estamos bastante
adelantados para adoptar esta benéfica institucion; mas si en este estado de
atraso se considera conveniente depositar el Poder Judicial en un corto nimero
de individuos a quienes se supone capaces de acertar, con mas razon podra
hacerse igual depdsito en un nimero mas crecido. A lo que se agrega que no se
buscan grandes conocimientos en el jurado sino rectitud y que emitan simple-
mente el dictado de su conciencia”.*2>

425 Rodriguez Demorizi, La Constitucion de San Cristobal, Pag. 334.
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Pero por otro lado, con los pies més en la tierra, el Ministro de Justicia,
Félix Maria Del Monte declaraba en su Memorial anual de 1857, en
cuanto al Jurado en materia criminal que: “Sucesivamente se ha ensayado a
revivir la institucion que apenas planteada ha vuelto a perecer porque llenaba la
condicion preciosa que la habia dictado: jla economia de la sangre humana!”.
Queriendo con esto decir que no habia personas suficientes para ocupar los
cargos de Jurados en los juicios criminales. 426

Finalmente como vimos, desde el 1857, los Jurados desaparecieron,
hasta hoy, del sistema de Justicia Criminal en Republica Dominicana.

La Justicia y sus Problemas

Muchos fueron los problemas que confrontaron nuestros primeros
Jueces y Abogados; todos graves y de dificil solucion. Aparte de ello, el tema
“judicial” no era prioritario para nuestros primeros gobernantes, abru-
mados como estaban en una Guerra de Independencia contra los haitianos,
la carestia de fondos para el manejo del Estado, la falta de experiencia, la
carencia de leyes y precedentes, entre otros.

Por lo pronto, en la primera Ley de Gastos Publicos para el afio fiscal
julio 1845-junio 1846, con un total de gastos de $1,179,898 pesos,
asigno al Poder Judicial la suma de $55,920, o sea un 3% del total. El
grueso de ese presupuesto nacional (56%) se destiné al Departamento de
Guerra y Marina. Como dato curioso apuntamos que ese mismo presu-
puesto asignd la suma de 750 pesos para la traduccion al espafiol de los
Cadigos Franceses.+27

El segundo problema fue el de la legislacion. Habiendo tenido los
Codigos Haitianos por més de dos décadas, y siendo éstos una copia de los
Codigos Franceses, se optd por utilizar estos Gltimos.428 Pero no habia

426 Coleccion Centenario, Tomo IX, Pag. 233.

// a2 Coleccién de Leyes, Tomo |, Pag. 240.
D 428 Vega, Wenceslao, Historia del Derecho Dominicano, Pag. 215.
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version en espafiol de los mismos, y se tuvieron que utilizar los textos fran-
ceses. Esto se oficializd, como se sefialdo anteriormente mediante una
disposicion del 4 de julio de 1845, que decia: textualmente: “Art. 1.- Desde
la publicacion del presente decreto se observaran en todos los tribunales de la
Republica Dominicana los Codigos franceses de la Restauracion, con las modi-
ficaciones que contiene la ley organica para los Tribunales de ella. Art. 2.- Todos
los tribunales de la Republica arreglaran a esa legislacion sus actos y decisiones,
siempre que no se opongan ni a la Ley Fundamental ni a las leyes dominicanas
en vigor, sin que puedan valerse de otra alguna hasta nueva disposicion”.42°

Los inconvenientes de usar codigos en lengua extrafia se hicieron
evidentes desde el primer momento. En su primer Mensaje anual al
Congreso, en marzo de 1846, el Presidente Pedro Santana expuso: “La
administracion de justicia sigue la marca trazada por la ley Organica de 11 de
junio del afio pasado, aunque rodeada de escollos que presenta una legislacion
escrita en idioma extranjero, y ciertas medidas que no son faciles de conciliar
con nuestros usos y costumbres”. A su vez, en la Memoria anual al
Congreso, el Ministro de Justicia e Instruccion Pablica Tomas Bobadilla,
declaraba: “La Alta Corte de Justicia tropezo con el inconveniente que repre-
senta la observacion de los Codigos Franceses de la Restauracion, mandando a
observar en los Tribunales de la Republica por decreto del Congreso de 4 de julio
del afio pasado, sobre las multas que aplica dicho Cddigo, calculadas en
moneda francesa, y esto dio lugar al decreto de 19 de septiembre del mismo afio,
en que se mando cobrar las multas a razon de 25 centavos moneda del pais, por
cada franco, hasta que la primera legislatura determine sobre la materia”.43°

Esa queja se repetia insistentemente cada afio, y leemos en la Memoria
del afio 1847, que el Ministro de Justicia amargamente se quejaba con
estas interesantes frases: “La administracion de la Justicia se encuentra entor-
pecida y casi paralizada por una razon bien clara y persuasiva, porque el
caracter, educacion y costumbre de este pueblo, que nos son bien conocidas, no
pueden acomodarse en la primavera de su independencia con la legislacion

429
430

Coleccién de Leyes, Tomo |, Pag. 262.
Coleccién Centenario, Tomo 5, Pags. 34 y 40.
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adoptada, sin la concurrencia, a los menos, de aquellas modificaciones que
guarden perfecta armonia con las circunstancias. Francia es el dia de hoy el
termometro de la ilustracion europea, porque en los pueblos antiguos las
costumbres forman leyes, en tanto que en los nuevos éstas son la obra de las
costumbres y deben limitarse a despojar al hombre de las groseras imperfec-
ciones que adolece en el estado primitivo, cuando solo obedece a la voz del mero
Instinto y a las sugestiones del egoismo sin entrar en aquellos pormenores que
supone mayor adelantamiento en la carrera de la civilizacion. Es fuerza pues
que de tan poderosas razones, es necesario que las leyes se acomoden a la capa-
cidad de los que las ejecutan y deben obedecerlas”. El autor de estas agudas
frases es Ricardo Miura, Ministro interino de Justicia en el afio 1847.431

Los cambios judiciales en la Primera Republica

Durante los 16 afios que duré la Primera Republica (1844 a 1861) se
dictaron siete Leyes Organicas (1845, 1848, 1849, 1852, 1855, 1857y
1858). Todas fueron textos largos que se iban ampliando y haciendo mas
complejos con el tiempo. Esto se debid, primero a que la Organizacion
Judicial se fue perfeccionando y se fueron corrigiendo los errores y
omisiones de las primeras leyes, pero principalmente, a que no fue de golpe
sino poco a poco que se fueron aplicando las disposiciones de los Codigos
de Procedimiento Civil y de Instruccion Criminal. La estrechez econdémica
del Gobierno, junto con la escasez de personas idoneas, dieron por resul-
tado que los complicados procedimientos de los Cddigos Franceses no se
pudieran aplicar de una vez, ni en toda su extension. Por lo tanto, sélo a
medida que se consolidaba la Republica, y el peligro haitiano se alejaba, fue
que nuestros legisladores pudieron ir introduciendo al régimen juridico
nacional, los mecanismos que preveian dichos cddigos.

Vimos asi que el sistema de Jurados no se implantd desde el principio y
aun sin esto, fue muy precario, teniendo que abandonarse definitivamente
en el 1855. Los Jueces de Instruccion previstos en el Cddigo de Procedi-

D 431 Coleccion Centenario, Tomo V, Pag. 106.
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miento Criminal no se establecieron sino en el afio 1855, y mientras
tanto, vimos que diversos estamentos del sistema actuaron en su lugar,
como el caso de los Alcaldes Municipales.

Los Tribunales Justicias Mayores que inicialmente eran colegiados, en
1852 se volvieron unipersonales, para luego volver a ser colegiados bajo la
Ley Orgénica del afio 1855, pero ya con el nombre de Tribunales de
Primera Instancia.

Varias fueron las disposiciones que en ese lapso se dictaron para ir
estructurando el Poder Judicial, entre las cuales mencionamos las
siguientes: a) Mediante varias disposiciones, se pusieron en moneda
nacional las multas, costas, aranceles, depositos y demas previsiones en
dinero, que en los cddigos estaban en moneda francesa.*32 b) Se regla-
mento el apremio corporal por deuda que estaba establecido por el Cadigo
de Procedimiento Civil para que solo se aplicara a deudas superiores a 500
pesos y no podia pasar de 24 meses, estando obligado el acreedor a
mantener a su deudor mientras estuviera en prision.433 ¢) Se dispuso que
mientras no se crearan las Oficialias Civiles, las actas del Estado Civil
debian estar a cargo de los Alcaldes Municipales, requiriendo que los matri-
monios religiosos tenian que estar precedidos de uno Civil.#34 En 1849
una ley dispuso que en caso de inhibicion de Jueces, o de no estar completo
un tribunal, se podia completar con Jueces de otro tribunal que no hubiere
conocido del caso o por un Defensor Publico ajeno al caso.#3 e) En 1853
una ley aclard que el sistema judicial dominicano comprendia tres grados
ordinarios de jurisdiccion, puesto que en algunos recursos ante la Suprema
Corte, ésta conocia del fondo de casos que hubieren tenido su primera
instancia ante los Tribunales de Primera Instancia, un recurso de alzada
ante las Cortes de Apelacion, y uno final ante la Suprema Corte.436

432

133 Coleccion de Leyes, Tomo |, Pé4g. 315.

Misma cita anterior, Tomo |1, Pag. 222.
434 Misma cita anterior, Tomo |1, Pag. 465.
435 idem, Tomo I1, Pag. 231.
436 {dem, Tomo I1, Pag. 480.
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En 1857 una ley abrogo los primeros 58 articulos del Codigo de Proce-
dimiento Civil y los sustituyé por una serie de disposiciones tocantes al
Procedimiento Civil ante los Alcaldes. Se quiso con esta ley simplificar este
procedimiento, que en la legislacion francesa era lento y complicado, de
dificil aplicacion en nuestros pequefios pueblos, cuyos habitantes eran
generalmente de poca culturay muchos de ellos totalmente analfabetos.43”

Coleccidn de Leyes, Tomo I11; Pag. 314.
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EL PODER JUDICIAL EN LA
PRIMERA REPUBLICA

Segunda Parte

Los Codigos

Tras dictarse la Ley Organica de los Tribunales, en junio de 1845, otra
disposicion legislativa declaré en vigor los Codigos Franceses. Esta
segunda ley indicaba que la version de esos cddigos seria los “Caddigos Fran-
ceses de la Restauracion”. Estos no eran los codigos originales, sino los que
se promulgaron en 1815 cuando, luego de la caida de Napoledn, en
Francia se “restaurd” la monarquia de los Reyes de la dinastia Borbon. En
esa ocasion, los Codigos Napolednicos fueron modificados, y esos nuevos
textos fueron los que adopto la Republica Dominicana. La ley sin embargo
explicd que esos codigos se dictaban “con las modificaciones que contiene la
ley organica para los Tribunales”. EIl segundo articulo de esta ley indicaba
que “Todos los Tribunales de la Republica arreglaran a esa legislacion, sus actos
y decisiones, siempre que no se opongan ni a la ley fundamental ni a las leyes
dominicanas en vigor, sin que puedan valerse de otra alguna hasta nueva dispo-
sicion”.438

Por lo tanto, los primeros Codigos Dominicanos fueron los franceses de
1815, pero con los cambios que tanto la Constitucién como las leyes

habian introducido, en especial, los que la Ley Organica habia establecido
en lo tocante a la Organizacion Judicial.

438 Coleccion de Leyes, Tomo |, Péag. 262.
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Se quiso de inmediato resolver el grave problema de tener la legislacion
basica del pais en un idioma extranjero. Asi vemos que en el primer Presu-
puesto Nacional, del afio 1846, se consigno la suma de 750 pesos para “un
escribiente para la traduccion de los codigos, a 60 pesos por mes, mas para
enseres, plumay papel”.#3° En el presupuesto del afio 1849, se consigno la
suma de $2,600 para “Impresion del Cadigo Civil y traduccion del de procedi-
miento civil, de instruccion criminal, el de comercial y el penal”.44°

En 1848, se termino una traduccion del Codigo Civil y fue conocida
por el Congreso, el cual laaprob6 el 11 de julio de ese afio. Pero la ley no fue
promulgada porgue no se le envio al Poder Ejecutivo dentro del plazo sefia-
lado por la Constitucion, por lo que mientras la siguiente sesion del
Congreso lo conocia y aprobaba de nuevo, se autorizé a traer desde Espafia
60 ejemplares de una traduccidn al espafiol del Cdodigo Civil francés.441

Pero eso fue s6lo en cuanto al Cddigo Civil. Para los demas, la falta de
traduccion era grave, y de ello estaban totalmente conscientes nuestros
patricios. Ya en el afio 1846, el Ministro de Justicia Toméas Bobadilla le
decia al Congreso Nacional: “Por otra parte, el pueblo dominicano, dema-
siado apegado a sus antiguos usos y costumbres, ha ansiado siempre por una
legislacion analoga a sus circunstancias, a su localidad y a los principios que
constituyen su caracter y su moral publica; y aunque los cddigos de la legisla-
cion francesa son un monumento de sabiduria admirable, hay en ellos ciertas
reformas que hacer, precisas y necesarias segun la localidad, el caracter y
costumbres del pueblo, y en esta empresa no tiene duda que el Congreso saldra
victorioso, si, como es de esperar, una Comision de Legislacion, bien organi-
zada, después de traducidos los codigos, se reune para discutirlos y afiadir o
quitar lo que convenga, y sobre todo para simplificar las formas de los juicios y
alejar todo aquello que sea embarazoso y que no conduzca sino a alimentar la
embrolla y hacer interminables los juicios, regodeandolos de formalidades difi-

439 Coleccidon de Leyes Tomo |, Pag. 240.

// 440 coleccion de Leyes, Tomo II, P4g. 133.
3} 441 Coleccion Centenario, Tomo VI, Pag. 26.
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ciles y embarazosas para los mismos jueces y que a nada conducen para
proteger la ley y evitar la arbitrariedad”.442

En 1846, el Congreso contratdé a Manuel Aybar para hacer una traduc-
cion de los Codigos y se le pago por ese trabajo sin que llegara a concluirlos.
En 1848 se encargd a los Letrados Félix Maria Del Monte y Manuel Maria
Valencia continuar con las traducciones y se les pago dos mil pesos, sin que
tampoco terminaran su mision.443

En 1855 todavia sin resolver el problema, el Congreso autorizo al Poder
Ejecutivo a designar una Comision de “tres sujetos de capacidad e inteli-
gencia, que recoja a la mayor brevedad posible las traducciones que se hayan
hecho del Cadigo Civil, de los de Enjuiciamiento Civiles y Criminales, del de
Comercio, del Penal y del Rural, para que se arreglen y confronten; estando
autorizada la Comision para completar la traduccion, sino estuviere del todo
hecha, para solicitar que se haga en el extranjero, o para solicitar los codigos que
ya estén traducidos; a fin de reunirlos todos y ponerlos en la version al idioma
castellano. La referida Comision se ocupara de modificar y localizar la expre-
sada legislacion, acomodandola a las necesidades, usos y conveniencias del
pais, al caracter y genio nacional, en armonia con nuestros principios e institu-
ciones. \erificados los trabajos, se someteran tan pronto como sea posible, al
Poder Legislativo, para que éste pueda discutirlos y adoptar el derecho publico
gue mas convenga a la Nacion. En la Ley de Presupuesto se votara anual-
mente una suma, para los gastos que hayan de hacerse en estas operaciones.
La pronta ejecucion de estas disposiciones queda encomendada al celo y
cuidado especial del Ministro de Justicia”.444

Como si lo anterior fuera poco, el Cddigo Civil encontré fuerte oposi-
cion entre la jerarquia eclesiastica. En 1852, la critica del Arzobispo Portes
e Infante fue severa y contundente. En un mensaje que el Prelado envio al
Congreso cuando se discutia ese cddigo, decia:

442

143 Coleccién Centenario, Tomo V, Pag. 42.

Coleccion Centenario, Tomo XI, Pag. 22.
444 Coleccion de Leyes,Tomo 111, P4g. 101.
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“Varias veces hemos tenido ocasion de lamentar el estado a que ha quedado
reducida la Iglesia con la introduccion en nuestro pais de leyes que lejos de estar
en armonia con nuestros usos y costumbres, estdn muy al contrario, en pugna
continua con todo lo que nos ha legado la tradicion de nuestros padres. El
Cadigo de leyes mandado observar por el Decreto de 4 de julio de 1845, esta
caracterizado de ateo por todos los sabios que, al profundo conocimiento de la
Jurisprudencia, retnen un fondo de sentimientos religiosos que les hace
reprobar en él la ausencia del santo nombre de Dios, pues ni una sola vez se lee
al frente de ninguna de las numerosas leyes que lo componen”.

Las quejas de Portes se centraban en que bajo la nueva legislacion eran
los Oficiales del Estado Civil quienes manejaban los matrimonios y no los
Sacerdotes; y que ademas las donaciones y legados que los particulares
hacian a los establecimientos benéficos y a los pobres tenian que contar con
la previa autorizacion del Gobierno, con lo que se queria regular los testa-
mentos que beneficiasen a las obras pias. En este sentido se quejaba el
Arzobispo amargamente: “Sélo en la mente de los legisladores ateistas del
codigo llamado Napoledn pudiera caber la idea de coartar a los individuos de la
sociedad la facultad de disponer de sus bienes por testamento a favor de hospi-
cios, establecimientos piadosos, bien de sus almas, etc., cuando no se les
prohibe dejarlos a una prostituta ni fundar con ellos un lupanar”.445

En el afio 1850, la Suprema Corte de Justicia dictd una importante
sentencia sobre los cddigos, aclarando que el Codigo Rural Haitiano no
formaba ya parte de la legislacion dominicana, puesto que los Cddigos
Haitianos no habian sido adoptados por nosotros, sino sélo los “Franceses
de la Restauracion”.#46 Ya habia una “Ley de Policia Urbana y Rural” dictada
en 1848, que regulaba muchos aspectos de la vida ciudadana tanto en los
pueblos como en los campos, pero que no incluia las drasticas medidas que
el Codigo Rural Haitiano del afio 1826 habia impuesto especialmente para

// 445 Coleccion Centenario, Tomo VI, P4gs. 186-187.
';j 46 Coleccion Centenario, Tomo XI, Péag. 178.
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retener a los labriegos en los campos, como se vio mas arriba al estudiar el
Periodo Haitiano.44”

No hubo afio en que no se criticara la situacion de la Justicia y de las
carceles. Asi vemos que en febrero de 1853, el Presidente Buenaventura
Baez, le decia al Congreso: “Vuelvo a encareceros la importancia de ciertas
reformas en la Administracion de Justicia. Evitad los inconvenientes que
ocasiona la lentitud en los procedimientos; precisad al magistrado, con la
certeza de la responsabilidad, a ser justiciero e incorruptible. El estado de las
carceles llama con preferencia vuestra atencion: Hoy constituye la detencion en
ellas una pena cruel que ultraja la inocencia y agrava los castigos legales que
merecen los delincuentes. Obrarias con tino dictando disposiciones para que se
alimentasen eficazmente los presos desvalidos, y reglamentando con més dete-
nimiento las visitas de esos locales. Urge ya en nuestro estado social la creacion
de la estadistica judicial; en ella encuentra el legislador las observaciones de la
experiencia; y llamandose con éstas noticias frecuentes la atencion de las auto-
ridades, hallardn también un aumento de garantia los infelices presos”. 448

La confusidn sobre los codigos llegd al extremo de dudarse cual version
de ellos estaba vigente, puesto que en Francia, desde la promulgacién de los
codigos “de la Restauracion”, estos habian sufrido modificaciones, las
cuales aparecian en las ediciones posteriores y que eran conocidas y usadas
en nuestro pais. En ese sentido y para aclarar una consulta hecha por
abogados del Cibao al Congreso en 1859, éste declard: “Que los Codigos
puestos en vigor por el Congreso Nacional son: el Codigo Civil, el de Comercio,
el de Procedimiento Civiles, el de Instruccion Criminal y el Codigo Penal que se
adoptaron y reformaron en la Restauracion francesa de 1814, con todas sus
modificaciones, adiciones y alteraciones que ha tenido y que aparecen en las
diferentes impresiones o ediciones que se han hecho legalmente de los referidos
Cadigos desde aquella época hasta el 4 de Julio del 1845, en que fue aquella
legislacion adoptada de lleno en la Republica, en todo lo que no se oponga a la

a4r Coleccién de Leyes, Tomo II, Pég. 43.

8 Coleccion Centenario, Tomo VI, Pag. 229.
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Ley Fundamental ni a las leyes patrias en vigor.” 449 Lo que con esto quiso
decir el Congreso, fue que ninguna modificacion hecha en Francia de los
codigos, posteriores al 1845, tenia aplicacién en el pais.

Durante el afio 1859, el Congreso actué con mucho interés tratando de
concluir con los trabajos de traduccion y aprobacion de los cdédigos. Se
conocieron y aprobaron en sus tres lecturas reglamentarias y en trece
sesiones en marzo de ese afio fue aprobado los distintos libros del Cédigo
Civil traducido.#5° Pero no se llegd a su promulgacion, los acontecimientos
politicos de ese afio, y las negociaciones del Presidente Santana para anexar
la Republica a Espafia, no permitieron que los codigos traducidos tomaran
vigencia y la primera Republica termind sin lograrse ese anhelado y nece-
sario proyecto.

La vida judicial en la Primera Republica

La escasez de fondos publicos fue constante durante el periodo entre
1845 y 1861, y la guerra contra Haiti consumia casi todos los pocos
ingresos que percibia el Estado Dominicano. La Justicia fue siempre la
cenicienta a la hora de repartir los fondos publicos. Para el periodo
1846-1849, la asignacion del Poder Judicial fue casi igual afio por afio,
manteniéndose entre el 3% y el 4% del presupuesto total. Entre los afios
1852 al 1856 el presupuesto subio en cuantia pero bajé en proporcion,
quedando entre el 2.3% en 1853 y 0.7% en 1856. En 1857 hubo un
aumento considerable y esa proporcion llego al 12.7 % del presupuesto
nacional, pero se debi6 a que en ese afio se incluyé en el capitulo del Poder
Judicial los sueldos y gastos de todos los Alcaldes Municipales que hasta
entonces habian estado en los presupuestos municipales y ademas en ese
ano se crearon dos Tribunales de Comercio, por lo que hubo un apreciable
aumento del gastos de ese Poder. Los sueldos de los Jueces, Fiscales y
Secretarios se mantuvieron a niveles parecidos durante los afios de la

//{ 449 Coleccion Centenario, Tomo XI, Pag. 179.
< D 450 fdem, Pags. 421-460,
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primera Republica, aunque fueron afectados por la fluctuacion de la
moneda.45!

Los archivos nacionales son pobres en la conservacion de sentencias de
los tribunales durante los afios 1846 y 1860. Las pocas que todavia existen
en materia civil fueron dictadas por el Tribunal Justicia Mayor de Santo
Domingo. Se refieren a demandas en cobro de pesos, apremio corporal por
deudas, separacion de cuerpo y de bienes (no habia divorcio en esa época),
con varias sentencias en defecto, recursos de apelacion contra sentencias de
los Alcaldes Municipales, y otras. También se conservan sentencias en rari-
simos ejemplares de la Gaceta Oficial.

La escasa poblacion de la época, la pobreza generalizada y los problemas
de una legislacion foranea y en idioma extranjero, hicieron que nuestros
tribunales, en los primeros afos de la vida republicana, tuvieran poca acti-
vidad. En 1850, el Ministro de Justicia e Instruccién Publica exponia sin
tapujos, en su Memoria anual al Congreso, lo dificil que era administrar
justicia en esa temprana edad de la Republica: “La sencilla exposicion de los
antecedentes hechos, basta para sin necesidad de comentarios conocer que en la
Administracion de la Justicia han ocurrido negligencias, abusos de parte de los
funcionarios contra quienes se han tomado las medidas que prescriben las
leyes, y tropiezos, obstaculos y paralizaciones que junto con la presente escasez
de letrados, provienen de causas que traen su origen en las dificultades que
presentan; primero, la complicadas formas, tramites y requisitos de los enjui-
ciamientos civiles y criminales que seguimos; pues para su ejecucion se necesi-
taria de las mismas luces y del mismo personal que la gran Nacion para quienes
tan sabiamente fueron consagrados”. 452

Algunos afios después, otro Ministro de Justicia exponia con drama-
tismo la situacion de la Justicia en el pais, en su Memoria anual al
Congreso en el afio 1856: “De aqui resultan cada dia lastimosas discusiones,
consultas intempestivas, sobreseimientos indefinidos y una especie de “denega-

451 coleccion de Leyes, Tomo |1, P4g. 365.

452 Coleccién Centenario, Tomo VI, Pag.323.
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cion involuntaria de justicia” hija de la impotencia en que se halla un juez para
decidir. Otras veces contraprincipios peligrosos presentados como precedentes;
vacilaciones en la ejecucion del mas simple mandato judicial; reclamaciones
enérgicas de los Sefiores Consules en pro de las personas y propiedades de sus
nacionales; y un trabajo improbo para el Jefe del Estado y el Ministro del ramo,
a quienes las partes, en su desamparo, acuden a asediar noche y dia, usurpan-
doles el ultimo instante que el hombre mas infeliz destina al cansancio”.453

Por otro lado, fue muy inestable la posicion de los Jueces. Los docu-
mentos analizados demuestran que el Congreso estaba constantemente
designando nuevos Magistrados en sustitucion de otros que habian renun-
ciado. EIl primer Presidente de la Suprema Corte Manuel Maria Valencia,
designado en fecha 13 de junio 1845, renunci6 a los pocos dias; y el 7 de
julio siguiente, se designd en su lugar a Domingo De la Rocha, lo que
parece implicar que Valencia no lleg6 a ocupar su cargo. Lo mismo sucedio
con el Presidente y dos Jueces de la Corte de Apelacion, asi como dos jueces
del Tribunal Justicia Mayor de Santo Domingo que renunciaron a sus
cargos sin tomar posesion, y el Consejo Conservador los tuvo que sustituir.
A todo lo largo de los afios 1846, 1847y 1848, en las sesiones del Consejo
Conservador se conocen y aceptan las renuncias de Jueces y se nombran sus
sustitutos. 454 Una persona designada como Juez en El Seybo renuncid tras
ser designado, alegando “no saber leer ni escribir”. 455

Se conserva el acta de juramentacion de Domingo De la Rocha cuando
fue designado Presidente de la Suprema Corte en la sesion del Consejo
Conservador de fecha 9 de Julio de 1845, que reza asi:

“En este estado se presenta el Sefior Domingo de la Rocha electo en la
sesion anterior Juez Presidente de la Suprema Corte de Justicia, a prestar el
juramento constitucional, por la nota oficial que le dirigio el Presidente del
Consejo Conservador en fecha de ayer, ocho del corriente, para que se presen-
tase ante el Consejo que debe recibir dicho juramento conforme el Art. 27 de la

// 453 Coleccién Centenario, Tomo IX, P4g. 234.
N 454 Coleccion Centenario, Tomo IV, Pags. 190-191.
<? 455 Coleccion Centenario, Tomo IV, P4g. 296.
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Ley que organiza los diferentes Tribunales de la Republica. El Presidente del
Consegjo, dirigiéndole palabra, puestos todos de pie, le dice: En virtud de la elec-
cion que el Consejo ha hecho de usted parar la primera Magistratura Judicial
del Estado: ¢ jura usted sobre los Santos Evangelios y la Constitucion del
Estado guardar y observar ésta y las demas leyes del Pueblo Dominicano y
respetar sus derechos, administrando justicia conforme a los principios estable-
cidos? El Sefior Rocha responde: Si Juro. El Presidente: Si asi lo hiciereis,
Dios os premie; y si faltareis, El os lo demande. Con lo que concluye este acto
del juramento, siendo las ocho y media de la mafiana”.456

Con los Ministros de Justicia e Instruccion Publica ocurria parecida
inestabilidad. Ademas de frecuentes licencias con reemplazos provisionales
por otro Ministro, esos cargos fueron objeto de repetidos reemplazos.
Hubo dos excepciones: Tomas Bobadilla el primer ocupante de ese Minis-
terio, se mantuvo en él en los dos primeros afios de vida republicana
(1844-1846) y su sustituto Domingo De la Rocha por los dos afios
siguientes. Pero entre 1848 y 1849 hubo tres Ministros de Justicia que
duraron s6lo meses en sus cargos.4>” Fue éste el periodo de inestabilidad
politica en que se sucedieron con rapidez los gobiernos de Santana,
Jimenes y Béez. Precisamente los dos primeros Ministros de Justicia e
Instruccion Publica Toméas Bobadilla, Manuel Maria Valencia y Domingo
De la Rocha fueron en esa época Procurador General el primero y Presi-
dente de la Suprema Corte los otros dos. Asi que el salto de posiciones del
Poder Ejecutivo al Poder Judicial fue frecuente entre los politicos de esa
etapa de la vida nacional.

Conflicto de Poderes

Un serio conflicto entre Poderes del Estado surgié en 1853, que merece
relatarse, pues evidencia la precariedad institucional reinante en la
naciente Republica.

456 Coleccion Centenario, Tomo IV, Pags. 191y 192.

457 Coleccion de Leyes, indice General, Pag. 331.
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Un sefior de apellido Reguillo reclamo ante los tribunales dominicanos,
la entrega de una casa en la capital que habia recibido en herencia durante
el Periodo Haitiano, pero que pasé al patrimonio nacional en virtud de la
Ley de Bienes Nacionales de 1845, puesto que no se reclamé en tiempo
habil bajo los términos de dicha ley. El caso llegd a la Suprema Corte de
Justicia, la que en mayo de 1852 no solo considerd justa la reclamacion de
Reguillo, sino que ordeno que €l fuera puesto en posesion de la casa a traves
de un Alguacil y también dispuso que le fueran pagados los alquileres perci-
bidos durante el periodo en que estuvo arrendada y que habian sido recau-
dadas por el Fisco.

La sentencia finalizaba dando un apremio corporal al Administrador de
Hacienda para que entregara esos alquileres al reclamante. Esta sentencia
causd un gran revuelo cuando el Administrador de Hacienda se nego a
cumplir la orden judicial. EI Congreso Nacional convoco entonces a una
sesion extraordinaria para conocer del caso e invitd al Presidente de la
Republica y a sus Ministros a comparecer a las sesiones.

El Presidente del Senado Félix Morilla en un largo discurso expuso el
riesgo que resultaba para el Gobierno que un Tribunal ordenara un pago de
fondos publicos sin que estuviere previsto en el presupuesto nacional y méas
aun ordenara un apremio corporal a un alto funcionario. Para él, esa
sentencia era “atentatoria a la Constitucion y a las leyes”.

Cuando hablo el Ministro de Hacienda Francisco Cruz Moreno, ofrecid
una larga exposicion, donde se destaca esta frase: “He dicho que por dos
razones me opuse a la ejecucion de este fallo y es bien que os las explique. Es la
primera, que por el Art. 5 de la Ley de Hacienda de fecha 2 de julio de 1847,
no pueden extraerse de las Cajas Publicas otras sumas que las decretadas
anualmente por el Congreso; y es la segunda, que por la Ley de Bienes Nacio-
nales esta mandado conservar bajo la administracion del gobierno los bienes que
pertenecian a los haitianos emigrados el afio de 1844”.

Para mayor dramatismo, en esa sesion legislativa el Presidente Santana

// toma la palabra para decir: * Sefiores, si la sentencia de la Suprema Corte de
/d . , . ’
’)j Justicia permanece en fuerza, yo no podré responder de la tranquilidad del pais,
(
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porque quedaria al arbitrio de los tribunales el disponer de los fondos publicos.
Por consiguiente, opino como el Ministro en este asunto; y no permitiré que de
las Cajas Publicas se extraiga ninguna suma si no es en virtud de una ley
expresa del Congreso”.

El asunto tomo un cariz mas politico que juridico cuando el Congreso
se entero de que el Fiscal, que en la Epoca Haitiana habia dictaminado a
favor de la entrega de la casa a los herederos, era nada menos que Tomas
Bobadilla.

El Congreso debati6 a fondo el caso, y para tomar alguna decision en el
asunto, tuvo que analizar los poderes constitucionales de las Camaras
Legislativas. Unos opinaban que no era facultad del Congreso decidir sobre
la validez de la sentencia de la Suprema Corte, puesto que en la misma ese
alto tribunal se habia excedido en sus poderes, otros que si. Finalmente, el
Ministro de Hacienda resumio el problema asi: “Desearia que 0s sirvierais
resolver estas dos cuestiones: Primera: si en virtud de la sentencia de la
Suprema Corte de Justicia debe el sefior Reguillo quedar en posesion de la casa
en cuestion, o se debe volver a los dominios nacionales por haber sido pronun-
ciada contra las leyes y la Constitucion. Segunda: y si en lo sucesivo y a pesar
del Art. 180 de la Constitucion, la Hacienda Publica debe acatar cualquier
sentencia de los tribunales en que se condena al Fisco, no pudiéndose sacar de
las Cajas sino las sumas decretadas por los Presupuestos”. 458

No hubo posteriores debates en el Congreso sobre este sonado caso. El
Presidente de la Suprema Corte envié una dramatica carta al Presidente
Buenaventura Béez, en la cual se quejaba con amargura por la forma en
que el Ministro de Hacienda se inmiscuia en la Justicia y los dafios que ello
causaba. Dicha carta, copiada inextenso, dice asi:

“Sr. Presidente: La Suprema Corte que ha procurado con anhelo adminis-
trar justicia sin pasion, con equidad, evitando con prudencia el dafio, reme-
diando con advertencia el fraude, reparando el perjuicio de tercero, amparando
con el poder al desvalido, manteniendo al que justamente posee y restituyendo

458 Coleccion Centenario, Tomo VI, Pags. 288-290 y 308-320.
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al injustamente despojado, obrando en todo con la conciencia de su deber, y sin
otras miras que la de dar cumplimiento a las leyes; tiene que venir hoy no sin
bastante desagrado de su parte, a molestar la importante atencion de Usted, a
quien el pacto fundamental de los Dominicanos ha encomendado el celo de los
abusos de autoridad y de impedir que se cometan bajo su administracion.

Los documentos adjuntos informaran a Usted que el sefior Miguel Lavas-
tida, Ministro de Hacienda, con fecha 24 de los corrientes lanzo una orden
para que se suspendiese la ejecucion de una sentencia que con fecha del dia 4,
pronuncid la Suprema Corte declarando al sefior Juan de Dios Reguillo propie-
tario de una casa de que habia sido despojado fraudulentamente y bajo titulos
(?) cuya nulidad es reconocida, mandando que inmediatamente se le pusiese en
posesion de ella.

El sefior ministro ha tomado por pretexto que preparaba una accion contra
la Suprema Corte ante el Consejo Conservador y que la sentencia sentaba un
precedente contrario a la tranquilidad publica”.

La Constitucion del Estado establece en el articulo 135 los tres Gnicos casos
en que los miembros de la Suprema Corte son responsables y objetos de juicio
ante el Consejo Conservador y es demasiado sabido en derecho que cuando se
establece contra los jueces una demanda en responsabilidad personal, la
sentencia que han dado produce todos sus efectos y los jueces so6lo son llamados
a reparacion del perjuicio que han causado.45°

Esta es una regla que establecen las leyes que el mismo Consejo Conser-
vador ha reconocido, por consiguiente el Ministro de Hacienda ha cometido una
infraccion de las leyes y un exceso de poder que no tenia.

Tampoco cree la Suprema Corte que el Sr. Ministro de Hacienda puede ser
parte en este negocio, para pretender y accionar en una acusacion porque las
leyes han previsto que los Procuradores Fiscales en los Defensores natos de las
acciones publicas y de los negocios que interesan al fisco y él debié haber dado
las Ordenes correspondientes al Ministro Fiscal para las prosecuciones de

//
) 459 Los casos son: a) delito de traicion contra la Patria; b) cohecho; ¢) mal desempefio en el
ejercicio de sus funciones. (Nota de quien transcribe).
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derecho, indicando los hechos y las pruebas en que debia basar su acusacion
quedandose empare (?) responsable como todo acusador o denunciando los
resultados del juicio. Esta jurisprudencia constante y admitida en la Republica
no la ha derogado la dltima ley organica ni ella podra establecer una cuarta
instancia contra el genuino sentido del Art. 129 de nuestro pacto funda-
mental.46° Tal ha sido la precipitacion con que se ha obrado que se supone que el
oficio del Administrador que la Suprema Corte condeno al fisco en costas, fue
reservado contra las (ilegible) y por consiguiente esta ha sido una suposicion
gratuita con que se ha pretendido acriminar mas el juicio de la Suprema Corte .
Pero lo mas lamentable y mas trascendental es que el Ministro dé por sentado
en su oficio de fecha 24 que la sentencia de la Corte establece un precedente
contrario a la tranquilidad puablica lo que la Suprema Corte no puede menos que
apreciar como un ultraje hecho no a los individuos de que se compone la corpora-
cion, sino a la primera magistratura judicial del Estado.

Solo una imaginacion exaltada pudiese figurarse una cosa tan quimeérica.

El Gobierno en virtud de la ley cada vez que se ha ofrecido y que un duefio
legitimo ha reclamado las propiedades que le fueron usurpadas por el Gobierno
haitiano, las ha mandado entregar como ha sucedido con la casa de Petronila
Reguillo, la de las Zerones, Dolores de Castro, las de la Iglesia de Regina, Suce-
sion Socias, los bienes del Mayorazgo Dabila, Ma. Hinojosa, Andrea
Delmonte de Sanchez y otros bienes entregados. Tanto en esos casos como en
otros, instancias de la Republica; y esto no ha producido ni puede producir
ninguna alteracion del orden, antes al contrario, porque el cumplir y ejecutar las
leyes no es lo que establece alteracion del orden sino el no cumplirlas, el resistir
los mandatos judiciales eso si que es alterar el orden, porque el que abiertamente
infringe 6 conscientemente elude las leyes se declara enemigo de la sociedad.

De todos esos hechos y antecedentes resulta que el sefior ministro de
hacienda con la suspencion decretada a eccedido (sic) sus poderes, a usurpado
una jurisdiccion que no tenia, a ultrajado en el ejercicio de sus funciones la
primera Magistratura del Estado violando las leyes, paralizando la administra-
cidn de la justicia y queriendo arrastrar con escandalos y perjuicios de su honor

460 Este articulo dice: “En ningln juicio podra haber mas de tres instancias”.
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y de sus intereses aun unos Ministros fieles y exactos en el cumplimiento de su
deber para que no recojan mas fruto que el de la amargura en medio de las pena-
lidades y sinsabores que de ordinario acarrea la administracion de la justicia y
principalmente en las circunstancias peculiares de nuestro pais, privandoles de
la Gnica satisfaccion que les quedaria el buen nombre y la buena reputacion.

A todo eso seria preciso agregar que si a los jueces no se les rodea de respeto
y consideraciones que si por la elevacion de sus destinos, parece que estan
llamados a sostener el respeto debido a las autoridades y ellos son los primeros
en perseguirlas si se abre la puerta para que en cada negocio se sujete a los
miembros de la Suprema Corte a un juicio criminal, claro es que en cada
sentencia habra una parte que se queje y su condicion vendria a ser peor que la
de todos los ciudadanos y ninguno querria ocuparse de desempefiar €sos
destinos y mas cuando sus decisiones vinieran a ser del todo ilusorias y el
(ilegible) de las facciones o del capricho.

Adjunto encontrara usted la decision de este dia en que la corte que de
ninguna manera puede temer el juicio de la opinion pablica, ni el de los hombres
con conciencia. Elevamos a su conocimiento las tantas ocurrencias para que
usted se digne tomar la providencia que juzgue mas conforme y que no sufra
retardo la administracion de justicia y que se le dé a esa queja el curso legal que
corresponde. Dios guarde a usted muchos afios”.461

Pero la solucion vino de otra manera. EI Congreso lo resolvié por la via
legislativa, fuera del ambito de los Tribunales, y que evidencia como el
Poder Legislativo estuvo sometido al Ejecutivo, quedando el Judicial como
independiente pero ineficaz de lograr la ejecucion de sus sentencias. En
efecto, en junio de 1853 el Congreso Nacional dictdé un Decreto que
dispuso: a) Que aun estaban abiertos los plazos para elevar recurso de Revi-
sién Civil en el caso Reguillo. b) Ordenando al Procurador Fiscal ante la
Suprema Corte, a que reintroduzca ante la Suprema Corte el recurso del
Fisco contra la decision favorable a Reguillo y en el cual no se admitiria
ninguna excepcion procesal. ¢) Que en lo sucesivo, ninguna sentencia que

{5 461
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ordenase extraccion de fondos puablicos podia ser ejecutada sin que el
Congreso autorizara que la suma pudiera ser extraida de las cajas publicas o
que figure en el presupuesto nacional. d) Que ningun Juez o Tribunal
podra, bajo ningun pretexto o alegato, aceptar la prescripcion adquisitiva
de los Cddigos Civil y de Instruccion Criminal, bajo pena de destitucion del
Juez y de dafios y perjuicios. €) Que tampoco podria ningun Juez o Tribunal
desestimar los alegatos que cualquier parte en un litigio pudiere presentar
en torno a derechos de propiedad adquiridos bajo la Ley de Bienes Nacio-
nales o la de Extincion de Censos y Capellanias ni deshacer lo que cual-
quier gobierno anterior hubiere hecho y que fuese reconocido como acto
legal, bajo pena de prision, destitucion y dafios y perjuicios.

Con esta tremenda ley quedo resuelto el caso, con total ganancia del
Gobierno, quien legislé de modo que se impidiera en lo adelante, toda
posible reclamacion contra el Estado y amenazando a los Jueces que la
acogieren con destitucion, carcel e indemnizacidn. 462

Otro caso nos demuestra que la politica no dejé de intervenir en la
administracion de la Justicia en esos primeros afios de la Patria. Por
ejemplo, en el afio 1850, la totalidad de los Jueces de la Suprema Corte de
Justicia fueron acusados por un sefor de “injusticia notoria” y bajo el Art.
67 de la Constitucion, todos ellos fueron sometidos a juicio ante el
Consejo Conservador.#63 No consta en que paré este caso.

La poca experiencia en el manejo del Estado por los dominicanos,
producia frecuentemente conflictos entre los poderes publicos.

En 1851, el Ministro de Justicia sometio al Congreso cuatro consultas
sobre asuntos judiciales. Pedia la interpretacion legislativa sobre situa-
ciones presentadas en los tribunales en casos de falta de Jueces habiles, o
ausencia de Fiscales. También preguntaba sobre casos de excepciones de
incompetencia y sobre cudl procedimiento deberian usar los Jueces

462
463

Coleccion de Leyes, Tomo 11, Pags.481y 482.
Coleccidn de Leyes, Tomo 11, Péag. 254.
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Justicias Mayores, en asuntos comerciales. La respuesta del Congreso dada
el 9 de mayo de 1851 resolvia los asuntos, exponiendo para cada caso su
decision, basandose en que el Art. 94, parrafo 10 de la Constitucion daba
competencia al Congreso para interpretar las leyes.

La interpretacion legislativa a las leyes, en hecho, reducia el poder juris-
prudencial de los tribunales y mermaba la libertad del Poder Judicial, que
tenia que someterse a la decision del Legislativo en esta materia.464

En 1854 ante una recusacion del Presidente y otro Juez de la Suprema
Corte de Justicia, éste tribunal se quedo sin quorum, por lo que, bajo la Ley
Organica entonces vigente, fue el Presidente de la Republica quien designo
los sustitutos para que esa Corte pudiera seguir funcionando.465

En 1855 el Ministro de Justicia se quejaba al Senado de que lo Tribu-
nales no le contestaban ni le acataban dérdenes que él daba en cosas “que
interese al servicio publico” . Remitid al Senado una carta del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia Manuel Joaquin Del Monte donde éste le decia
“Siendo por la Constitucion independientes unos de otros los Poderes del
Estado y estando el Ministro Fiscal de la Suprema Corte, como cabeza de los
agentes del Poder Ejecutivo, o sea del Ministerio Publico, bajo la vigilancia
inmediata del Ministerio de Justicia; pase la presente nota oficial a aquel
funcionario como el Gnico a quien compete dar cumplimiento a las disposiciones
que contiene”.

El Ministro quiso que fuera el Congreso Nacional quien decidiera sobre
el diferendo, y en la sesion del 23 de julio de 1855, el acta lee como sigue:
“Se paso a resolver sobre la exposicion del Sefior Ministro de Justicia que quedo
pendiente en la pasada sesion; como ésta versaba sobre si tenia 0 no el Ministro
de Justicia facultad de ordenar a los Presidentes de los Tribunales, y la contesta-
cion que habia recibido el Sefior Ministro del Sefior Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, a su circular del 19 de enero proximo pasado, después de bien

// 464 Coleccion Centenario. Tomo VI, Pag. 44.

Y

()j 465 I_NierIdG Oficios de la Suprema Corte de Justicia. Afios 1852-1853, Archivo General de la
acion.
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examinado los articulos de la Ley de Responsabilidad de Secretarios de Estado,
en que se apoyaba el Sefior Ministro, para creerse con derecho de ordenar a los
Presidentes de los Tribunales y que visto los articulos de la Constitucion que
sirvieron de fundamento a la contestacion del Sefior Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, quedo acordado que se conteste al Ministro de Justicia: Que
atendida la independencia de los Poderes que establece el Pacto Fundamental, él
no puede dar ordenes a los Tribunales y solo si a los Fiscales, para que requieran
el cumplimiento de las leyes y su ejecucion; que puede y debe corresponder con
los Presidentes de los Tribunales en todo lo que concierne al bien del servicio y en
los casos, modo y forma que determinan la Constitucion y las Leyes”.466 En
este caso, la independencia del Poder Judicial quedd confirmada.

En 1859 se suscito otro conflicto. Ocurrio durante el ultimo gobierno
de Santana, y tras éste haber desconocido el gobierno surgido de la Consti-
tucion de Moca de 1858. Habiendo renunciado el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia Juan Nepomuceno Tejera y luego el Juez
Leonardo Del Monte, las actividades de dicha Corte quedaron paralizadas y
el Ministro de Justicia pidié al Senado nombrar los sustitutos, indicando
que habiéndose reunido los restantes jueces para escoger un Presidente
Provisional “no ha podido hacer eleccion en razén de que aquellos que han sido
considerados aptos para el desempefio de esas funciones se han negado, mani-
festando por excusa sus pocos conocimientos para tan ardua mision, y expo-
niendo terminantemente que en el caso de que la mayoria le nombre, inmediata-
mente haran sus renuncias de sus funciones de Ministros”; ... por lo que
habia “la imperiosa necesidad de que se proceda a nombrar Presidente de la
Suprema Corte, para que no sufra retardo la administracion de Justicia”.

El Senado, en su sesion del 25 de agosto 1859, lo que decidio fue: “que
el Senado se ocupara oportunamente en nombrar Presidente de dicha Corpora-
cidn, pero que, mientras tanto, debe presidirla uno de los cuatro miembros de
que actualmente esta compuesta y que el retardo que haya en la administracion
de Justicia, s6lo puede serle imputable a los que no cumplen con la ley; porque la

466 Coleccion Centenario, Tomo V111, Péag. 231.
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Corte no puede refundirse ni personificarse en solo el Presidente, sin atender a
la disposicion legal, y que en los casos de muerte, dimision, destitucion o impe-
dimento temporal del Presidente, éste debe ser reemplazado por uno de los
Ministros y que si la eleccion resultare empatada, debe procederse a ella de
nuevo, o0 que la suerte decida”.467

La crisis no termind ahi, en noviembre de ese mismo afio presentaron
su renuncias dos Jueces de la Suprema Corte, José Salado Mota y José
Roman, por lo que ya en la misma no habia quérumy el Senado se vioen la
necesidad de actuar. EI Senado no quiso decidir sélo, y dispuso el mismo
dia en que conocié las renuncias. “El Honorable Abreu propuso que, para
obviar dificultades de grande trascendencia, la parecia lo mas conveniente que el
Senado se acercare al Poder Ejecutivo para obrar de acuerdo con €l en la*68 reor-
ganizacion de la Corte 0 en las medidas que hayan de tomarse para remover
todos los inconvenientes que puedan obstruir el curso de la buena y pronta
administracion de Justicia. Esta proposicion fue adoptada y quedd convenido
que el Senado se reuniria el dia de mafiana a las doce en punto, para trasla-
darse al Palacio de Gobierno par la conferencia indicada”. Parece que con la
reunion con Santana lo que se acordo fue no aceptar las renuncias de
Salado y Roméan y volver a designar a Tejera como Presidente de la
Suprema Corte, lo que el Senado hizo en su sesion del 17 de noviembre
1859.469

Los litigios y sentencias:

Los archivos nacionales nos ofrecen datos sobre la escasa y pobre vida
judicial de los primeros afios de la Republica. En materia penal, aparece
que en 1848 el Tribunal Justicia Mayor de Santo Domingo, presidido por
el Magistrado Manuel Valverde, fallé principalmente en casos de robo de

467 coleccion Centenario, Tomo XI, Pags. 163 y 164.

// 468 coleccion Centenario, Tomo XI, Pag. 173.
D 469 {dem, pag. 175.
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animales, golpes y heridas, homicidio, asesinato, contrabando, difamacion
e injuria, escandalo en vias publicas, y otros.47°

En materia civil los casos mas frecuentes trataban demandas en cobro
de pesos, embargos inmobiliarios y litigios en materia sucesoria. En 1855,
por ejemplo, tenemos diez sentencias del Tribunal de Primera Instancia de
Santo Domingo en materia Civil y tratan de apelaciones a sentencias de
Alcaldes, demanda en pago de trabajos realizados, rescision de contratos de
permuta de inmueble, apremio corporal por deuda y embargo, demanda en
entrega de inmuebles de una sucesion, demanda en validez de embargo
retentivo contra una persona radicada en el extranjero, demanda en cobro
de dineros y ejecucion de hipoteca y una demanda en nulidad de testa-
mento.

El caso mas interesante fue el de una demanda en declaratoria de
muerte civil, en contra de un hombre condenado penalmente a trabajos
forzados a perpetuidad, y en cuyo caso el tribunal ordeno la apertura de la
sucesion del reo. Este tribunal estuvo compuesto por José Alfonso Rodri-
guez como Juez Presidente y tenia a Félix Marcano y Francisco Morin
como Jueces, siendo Pedro Tomas Garrido el Procurador Fiscal.47

El Juez Alcalde de Santo Domingo Mateo \elazquez, en el afio 1854
dict6 33 sentencias en asuntos de menor cuantia y contravenciones, siendo
las principales en materia de cobro de sumas menores, litigios sobre
linderos de propiedad, robo en los campos, reclamacién en devolucion de
animales, y otros pleitos menores.472

470
471

Libro No. 19 de Sentencias correccionales, Archivo General de la Nacion.

Libro de Sentencias del Tribunal Justicia Mayor de Santo Domingo, afio 1855. Archivo
General de la Nacion.

hibr_o, de sentencias del Juez Alcalde de Santo Domingo, 1854, Archivo General de la
acion.

472
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