Capitulo |

ANTECEDENTES DE LA JUSTICIA COLONIAL
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Espaina cuando La Conquista

En el momento en que Castilla se lanzé a la aventura colombina en
1492, la antigua Hispania era un conjunto de reinos cristianos que
lograron su unidad con el matrimonio de Isabel | de Castillay Fernando 11
de Aragon y V de Castilla, casados en Valladolid el 19 de octubre de 1469,
y quienes acababan de concluir la conquista del reino de Granada, ultimo
territorio musulman en la peninsula Ibérica. Habian logrado la unidad del
territorio que hoy se llama Espafia. Ese conjunto de reinos que se inte-
graron en ambos soberanos fueron: Castillay Leon, Aragon y Valencia. No
entraron en la unidad de los Reyes Catolicos ni Portugal, ni Navarra, el
primero por la pujanza de su propia monarquia, y el segundo por la fuerte
influencia francesa. Este dltimo no quedd incorporado a Castilla sino
hasta las Cortes de Burgos de 1515. El Principado de Asturias se habia
fusionado con Leon antes de la fusion con Castillay el Principado de Cata-
lufia (Condado de Barcelona) se habia fusionado con Aragon.

El Poder de Isabel y Fernando

Las contradicciones gue se habian generado entre los esposos Fernando
e Isabel en relacion con el poder y dominio del reino de Castilla a la muerte
de Enrique 1V, de la familia real de los Trastamara, a la que pertenecian
ambos esposos, habian concluido por la Concordia firmada en Segovia o

E@L’{——

=



Historia del Poder Judicial Dominicano

Acuerdo para la gobernacion
del reino del 15 de enero de
1475,* en el cual se estipuld
la redaccion de documentos
en comun e igualdad de dere-
chos para ambos conyuges,
igualdad que se manifestd en
8 la guerra civil que se produjo
cuando Alfonso V de
! Portugal decidid apoyar a
Juana la Beltraneja, aspirante
| a reina de Castilla, y tanto
Isabel como  Fernando
lucharon hasta vencer a la
pretendiente al trono caste-

llano.
Los Reyes Catolicos a las puertas de la Alhambra en Granada, Al concluir la guerra civil,
por Francisco Pradillo. (Detalle). mientras lIsabel sometia a los
nobles rebeldes de Castilla que
quedaron como ultima manifestacion de resistencia al poder real, Fernando reor-
ganizo la conquista de Granada a partir de 1481, cumpliendo asi los anhelos de

su abuelo Fernando (1) de Antequera.

Granada en esta Coyuntura

Los arabes de Granada también estuvieron envueltos en una guerra civil que
les quitd fuerzas. Padre e hijo se enfrentaron en la lucha por el poder. De este
modo, encontramos a Abul Hasan y a su hijo Boabdil desunidos, y esta coyun-
tura fue aprovechada por el Rey Catdlico, quien habilmente hasta llego a pactar
con Boabdil, a quien habia hecho prisionero; lo hizo su vasallo, lo ayud6 en su
lucha contra su tio EIl Zagal, a favor de quien habia abdicado Abdl Hasan, y por

% , Tarsicio, Isabel La Catolica, Estudio critico de su vida y reinado. Tercera
Y 1 DE AZCONA, Tarsicio, Isabel La Catélica, Estudio critico de su vida y reinado. T
< D Edicion. Biblioteca de Autores Cristianos (BAC): Madrid, 1993, Pag. 248.
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altimo el 25 de noviembre de 1491, Boabdil, luego de rebelarse contra Fernando
y resistir en la ciudad de Granada, se rindio finalmente, y asi los Reyes Catolicos
entraron en ella el 6 de enero de 1492, poniendo fin al periodo de ochocientos
afios de lucha que se llamo La Reconquista.?

Aunque Fernando e Isabel coincidieron en la lucha contra el enemigo
comun, y lograron la expulsion de los musulmanes de la peninsula Ibérica,
podriamos afirmar que la Guerra de Granada fue al principio empresa funda-
mentalmente de Fernando, como lo serian las luchas en Italia y la estrategia
hacia los demas reinos de Europa. En cambio, la empresa colombina fue tarea
del Reino de Castilla-Leon, y por ende, de Isabel. De ahi que el lema de la Casa de
\eragua, ducado que le fuera concedido a Colon y sus descendientes rezara: “A
Castilla y a Ledn Nuevo Mundo dio Colén”.

La Organizacion Judicial Espafiola

La estructura judicial espafiola en la época del proyecto colombino fue la
misma que dominé durante la Baja Edad Media. La influencia popular en la
administracion de justicia habia disminuido, y la tendencia centralista y estatal
se imponia tanto en Castilla-Ledn como en Aragdn; con una justicia compuesta
por jueces profesionales, letrados, que la impartian en nombre de sus reyes.

En Castilla las curias o tribunales reales, a partir del Ordenamiento y Cortes
de Zamora de 1274 (siglo XII1), fueron sustituidas por un tribunal colegiado y
estable de jueces permanentes llamados Alcaldes de Corte o Alcaldes de las
Alzadas, siendo jueces de apelacion de asuntos esencialmente civiles. Enrique 11
en las Cortes de Toro de 1371 (siglo XIV) cre6 una Audiencia, compuesta de
siete oidores como una dependencia de la Cancilleria o Chancilleria donde se
guardaba el sello real.

Juan | en 1381 reformé la Audiencia y le dio el nombre exclusivo de Chanci-
lleria, sin que el nuevo organismo tuviera una residencia fija hasta 1390 (siglo
X1V) en que se le instalo en Segovia.

2 DICCIONARIO DE HISTORIA DE ESPANA, Tomo |1, F-M, Ediciones de la Revista

de Occidente. Ediciones Castilla: Madrid, 1968, Fernando el Catélico, Pags. 74-75
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También en Aragon desde los siglos X111 'y XIV hubo una Audiencia inte-
grada en la Curia del Rey y que acompariaba siempre al monarca a donde éste se

desplazara.

Los Reyes Catolicos organizaron nuevamente la Audiencia o Chancilleria en
las Cortes de Toledo de 1480, ya habian estatuido al respecto desde 1476 cuando
instituyeron la Hermandad (Santa Hermandad) como cuerpo de orden puablico

Los Reyes Catolicos administrando justicia, por Victor Manzano.

Reformas de los Reyes Catolicos

en los caminos, con juris-
diccién sobre los delin-
cuentes. Instalaron la

= Audiencia de un modo

permanente en Valladolid,
crearon otra en Ciudad
Real (1494), que fue trasla-

. dada en 1505 a Granada e

instituyeron como jurisdic-

| cion especial a la Santa

Inquisicion.

En el Ordenamiento del 28 de mayo de 1480 los Reyes Catdlicos elevaron el
namero de miembros de la Audiencia de Valladolid a once: un prelado presi-

)
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. dente, cuatro oidores, tres alcaldes, un procurador fiscal y dos abogados de
%  pobres, fijando el sueldo global en medio millon de maravedis sobre las alcabalas
D del infantado de Valladolid. Se renovaban por mitad cada afio, de tal modo que
(
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un oidor no durase mas de dos afios en funciones, y se garantizaba asi ecuani-
midad y eficacia.3

Desde el siglo X111 en Aragon se habian instalado como jurisdicciones espe-
ciales los tribunales comerciales maritimos o Consulados de Mar de Barcelona,
Valencia y Mallorca.# También se crearon tribunales de comercio en Burgos
(1494) y Bilbao (1511) y se organizaron tributos que sostuvieron la Hacienda
Publica, entre ellos: la alcabala, rentas sobre tierras realengas, mercedes,
impuesto de lanzas y de media annata, tercias reales para participar en los
diezmos eclesiasticos y en lo proveniente de la predicacion de la bula de la Santa
Cruzada, los pedidos o servicios econémicos y se produjeron también emprés-
titos a particulares.®

Los Jueces Pesquisidores

Los Reyes Catolicos establecieron también la costumbre de enviar jueces
pesquisidores dondequiera que hubiere que hacer alguna investigacion, y
mandaron que el Consejo Real de Castilla, 6rgano superior a las Audiencias estu-
viese compuesto por un prelado en calidad de presidente, tres caballeros y ocho o
nueve letrados (Cortes de Toledo de 1480). Felipe 11, bisnieto de los Reyes Cato-
licos, dispuso en el siglo XVI que los consejeros fuesen dieciseis, ademas del
presidente y que todos fuesen letrados togados, no nobles de capa y espada. El
Consejo Real conoceria de la gobernacion del reino y de cuestiones judiciales.
Este Rey de la casa de Austria en las instrucciones que dio al presidente del
Consejo Diego de Covarrubias y Leyva, Arzobispo de Santo Domingo, le
advirtié que el oficio del Consejo era tener cuidado de los negocios del reino, y
que los pleitos en él eran cosa accesoria y no su propio oficio, y afiadi6: “Miedo
tengo que se ocupan mas en lo accesorio, que en lo principal”.

w
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Procuraron los Reyes Catdlicos que en cada poblacion hubiese un corregidor,
y este proposito que se impusieron en 1480 condujo a que en Sevilla en el afio
1500 dictasen una Instruccion de Corregidores como reglamento para estas
funciones. EI corregidor presidia el Ayuntamiento, cuidaba de la justicia, la
economia, la policia y el orden publico en el municipio, delegando la administra-
cion de justicia en uno o dos tenientes llamados alcaldes mayores, cuyo nombra-
miento en esa época dependia de los monarcas a propuesta de los propios corregi-
dores y previo informe de las Chancillerias.”

El Derecho Aplicado

El Derecho aplicado en época de los Reyes Catdlicos ya tenia mucha
influencia del Derecho Romano derivada de la vertiente canonista y de las Siete
Partidas de Alfonso X, el Sabio. Asi se advertian en los procedimientos formulas
derivadas del Derecho Justinianeo reflejadas en demandas, contestaciones, cues-
tiones incidentales, resoluciones interlocutorias o definitivas, suplicaciones en
diversos grados, pruebas, sentencias definitivas, alzada y recursos extraordina-
rios.8

El Cadigo de la Siete Partidas fue el monumento legal que el rey Alfonso X, el
Sabio, hijo de Fernando 111 el Santo, inicié en 1256 y concluyé en 1263, obra
probablemente del maestro Jacobo, autor de “Flores de Derecho” (Flores de las
Leyes, segun Ots Capdequi).® Fue un texto legal redactado en compafiia del
Consejo de los Doce Sabios ideado por Fernando 111, quien quiso formar un
cuerpo de leyes generales para el reino de Castilla-Ledn, por eso hizo traducir el
Fuero Juzgo del asturiano-leonés al romance castellano.1°

También Alfonso X hizo recopilar el Derecho Consuetudinario espafiol en el
llamado Fuero Real que fue redactado entre 1254 y 1255, el mismo debia apli-
carse como ley a aquellos pueblos que no tenian fuero escrito.

Idem, Pag. 367.
8 DICCIONARIO, ibidem, Tomo Segundo, Justicia Moderna Administracion, Pag. 634.
9 OTS CAPDEQUI, José Maria, Instituciones. Salvat Editores: Barcelona, 1959, Pag. 226.
10" MINGUIJON Y ADRIAN, opus citatum, Pags. 84-85,
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El Espéculo es una obra también de la Corte del rey Sabio que ha llegado
incompleta, y que junto a las Leyes para los Adelantados, las Leyes Nuevas en
que se dan soluciones a casos dudosos, el Ordenamiento de las Tafurerias para
regir casas de juego, y la Ley sobre la Mesta para regir relaciones juridicas
respecto al ganado pastoril, constituyen los llamados Opusculos Legales de don
Alfonso el Sabio.1t

El Ordenamiento de Alcala de Henares de 1348 comprende un conjunto de
acuerdos tomados por las Cortes en esta ciudad bajo el reinado de Alfonso XI
sobre la administracion de justicia y el regimen sefiorial, donde se establece por
primera vez el orden de prelacion de las fuentes juridicas en el Derecho Espafiol;
ademas de que se hicieron obligatorias las Partidas del rey Sabio, y se establecid el
principio “Solus consensu obligat” que separd al Derecho Espafiol del Derecho
Germanico y del Justinianeo al expresar: “de cualquier manera que el hombre quiere
obligarse, quede obligado”. 12

Reglas de Precedencia y Recopilaciones

La precedencia consistio en que se aplicara primeramente el Ordenamiento
de Alcald, en su defecto los Fueros en aquellas cosas que habian estado en uso,
luego el Fuero Real, y cuando no hubiera prevision ni en el Ordenamiento, ni en
el Derecho Foral, habria que acudir a las Partidas para resolver los pleitos. Consta
el Ordenamiento de 131 leyes en algunos manuscritos, y en el mismo se hace
referencia a un supuesto Ordenamiento hecho en N4jera por Alfonso VI, el
cual es apocrifo.13

La dispersion del Derecho Castellano motivo a los Reyes Catodlicos a ordenar
a los juristas Alonso Diaz de Montalvo y Galindez de Carvajal la recopilacion de
las Leyes de Castilla, tarea que completé el primero en 1480 segun Ots
Capdequi, en 1484 segun Minguijon y Adrian. Se le ha criticado por ser una
recopilacion deficiente y desordenada, aunque fue util para los que estudiaban o

11
12
13

MINGUIJON Y ADRIAN, opus citatum, Pég. 88.
OTS CAPDEQUI, José Maria, Instituciones, Pag. 228.
MINGUIJON Y ADRIAN, ibidem, Pégs. 89-90.
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aplicaban estas disposiciones. Este monumento es denominado: Ordenanzas
Reales de Castilla u Ordenamiento de Montalvo.

En 1503 se hizo una coleccion de leyes, pragmaticas, ordenanzas y bulas
pontificias dictadas a partir de 1485 que fueron impresas por el escribano del
Consejo Real, Juan Ramirez, autorizado por Real Cédula.1s

En el reinado de Juana | de Castilla (la Loca) en 1505 se reunieron las Cortes
en Toro. De esta reunion se conservan 83 leyes casi todas relativas al Derecho
Civil de las Personas y de las Sucesiones, incluyendo importantes disposiciones
sobre los mayorazgos. Fueron leyes encargadas por los Reyes Catolicos, su inten-
cion fue cubrir las lagunas que dejaban el Fuero, las Partidas y el Ordenamiento,
pasaron todas a la Nueva Recopilacion (1567) y a la Novisima Recopilacion
(1802-1805). En las leyes de Toro se derogd la Ordenanza de 1499 que
tratando de evitar la prolijidad y multitud de criterios doctrinales, le dio auto-
ridad de ley a las opiniones de Bartolo y Baldo, y de los canonistas Juan Andrésy
el Abad (panormitano).16

En la primera de las Leyes de Toro se repite el orden de precedencia de las
fuentes que ya se habia previsto en el Ordenamiento de Alcala de Henares: 1° El
Ordenamiento de Alcala; 2° Los fueros municipales; 3° EI Fuero Real, si se
probaba su uso, y 4° Las Partidas.t’

El Sistema Inquisitivo sobre el Acusatorio

En estos inicios de la Edad Moderna en Espafia se impuso el sistema inquisi-
tivo al acusatorio, y a parte de los Jueces Pesquisidores en las Audiencias o Chan-
cillerias se establecieron los Procuradores Fiscales que sirvieron de acusadores
para que los delitos no quedasen impunes por falta de acusador. Estos velaban por
el cumplimiento de las leyes y los intereses del Estado.

OTS CAPDEQUI, O.C,, Pag. 229 y MINGUIJON Y ADRIAN, O.C., P4g. 90.
MINGUIJON Y ADRIAN, ibidem, P4g. 358.

- 16 MINGUIJON Y ADRIAN, Opus Citatum, Pags. 358-359,

/ OTS CAPDEQUI, Historia del Derecho Espafiol en América y del Derecho Indiano,

Y
) Pég. 44.
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En la composicion de las Audiencias no se trata como en la Baja Edad Media
de Consejos de nobles o asambleas de simples vecinos u hombres buenos, sino de
profesionales del Derecho (letrados) que ocupan los cargos de Consejeros, Jueces
u Oidores, Fiscales, Escribanos, Alguaciles y Abogados.'8

18 DICCIONARIO DE HISTORIA DE ESPARIA, Tomo Segundo, idem, Pag. 633.
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