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Acompaiiamiento del proceso de desarrollo estratégico y de
reforma integral del Poder Judicial, incorporando las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC).

Titulo del Proyecto:

Numero del Proyecto: 00119244

Asociado en la Implementacion: Poder Judicial de la Reptblica Dominicana
Fecha de Inicio: Mayo 2019

Fecha de finalizacién: Mayo 2020

Fecha de reunidn del Comité Local

de Revision del Proyecto (LPAC): 26 de abril de 2019

Breve Descripcion

- El objetivo de esta revision es aumentar el presupuesto en US$600,000.00 para un total de
- US$800,000.00 con el fin de fortalecer y eficientizar los procesos estratégicos institucionales internos y
I los servicios del sistema de administracion de justicia para la poblacion a nivel nacional, por medio de |
' la incorporacion del uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC); garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos y todas por medio de la promocién del Estado de derecho;y

 fortalecer la gestion institucional y aumento de capacidades técnicas y operativas del Poder Judicial de

- la Republica Dominicana. Se mantiene la vigencia del proyecto hasta mayo de 2020. Se agrega el

producto 4 para la implementacion de SIGOB. El Consejo del Poder Judicial mediante Sesién Ordinaria 3
; ' No. 026-19 celebrada el martes 23 de julio de 2019; decidié autorizar al Director General de
' Administracion y Carrera Judicial a firmar la ampliacion del Acuerdo con el PNUD, que habia sido |

 aprobada en la reunién del 16 de julio de 2019. El resto del documento no sufri6 alteraciones.

Efectos a los que contribuye el proyecto (MECNUD/CPD, RPD Total de }
0 GPD): recursos US$800,000.00
“Para 2022, se fortalecen las ipstituciones p.t].blicafs' para requeridos:
garantizar el desarrollo sostenible, la participacidn, la
proteccion y el goce efectivo de los derechos humanos, sin
discriminacion, con énfasis en mujeres, nifios, nifas, Total de TRAC PNUD: N/A
adoles.centes, jovenes, personas co,n discapacidad, grupos con rev_:ursos Donarite: N/A
diversidades sexuales, y migrantes”. (Efecto 3.1. MANUD) asignados:
Donante: N/A
Producto(s) Indicativo(s) con indicador de género’: . USS$800,000.00
GEN1 Gobierno:
En especie: N/A
No
. . N/A
— financiado: ‘ /
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l. DEesAFrios DE DESARROLLO

El Plan Estratégico del Poder Judicial 2015-2019 establece que son varios los retos a enfrentar en
el futuro inmediato, estando los mas relevantes vinculados a la necesidad de ofrecer un servicio
de justicia mas agil y accesible a los usuarios, considerando los cambios que se han
experimentado en la estructura institucional por la Constitucion de la Republica del 2010 y la Ley
No.28-11 Organica del Consejo del Poder Judicial. A partir de la Constitucion del 2010, el Poder
Judicial tiene atribuciones jurisdiccionales y administrativas separadas y concebidas
constitucionalmente con criterios democraticos, donde la funcién de la Suprema Corte de Justicia
es fundamentalmente jurisdiccional. La Constitucién de la Republica establece en el Art. 149,
Parrafo I, que la funcion judicial del Poder Judicial “consiste en administrar justicia para decidir
sobre los conflictos entre personas fisicas o morales, en derecho privado o publico, en todo tipo
de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado”.

Los retos mas importantes que ha de enfrentar el Poder Judicial, fueron esbozados en su Plan
Estratégico y estructurados en seis grandes bloques:

o Garantizar el respeto a la supremacia de la Constitucion y a las normas relativas a los
derechos fundamentales para garantizar la preceptiva constitucional y la obligacion de los
servidores judiciales de satisfacer en sus sentencias la necesidad del examen de dicha
preceptiva.

o Promocién de la cooperacién y la integracion de los poderes judiciales de la region a fin de
lograr una politica criminal Gnica con instituciones fuertes y politicas definidas.

o Colaborar en la lucha contra la criminalidad manteniéndonos atentos a la aparicion de
sentencias viciadas o jueces corruptos.

o Continuar trabajando por la capacitacion de los servidores judiciales y por el
reconocimiento de sus derechos bajo la premisa de que un juez capacitado tiene
condiciones para ser independiente y, por lo tanto, arbitrar con mayor exactitud y justicia.

Fortalecimiento de la credibilidad y la independencia del Poder Judicial.

o Implantar una politica de mejora continua de la justicia basada en el apego al Codigo de
Comportamiento Etico de los Servidores Judiciales.

Ante la designacién del nuevo presidente de la Suprema Corte de Justicia (SCJ), en abril del 2019 y
para los proximos siete afios, se hace necesaria la actualizacion de los retos del Poder Judicial,
partiendo de los importantes avances experimentados en el sistema de administracion de justicia
durante los ultimos 20 afios, de manera especifica, a partir de la designacion de una nueva
Suprema Corte de Justicia en agosto de 1997. La coyuntura actual plantea retos viejos (mora
judicial, mejor acceso a la justicia, crisis de confianza, independencia del Poder Judicial),
maridados con crecientes desafios provenientes de una nueva realidad: la era digital, la de la
inteligencia artificial.

En este escenario de transicion, en el que se presentan oportunidades a ser aprovechadas y

la Agenda 203Q_y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, reconociendo que “el Estad
y el desarrollo tienen una interrelacion significativa y se refuerzan mutuamente,
esencial para el desarrollo sostenible a nivel nacional e internacional”.

El Informe del Secretario General sobre “El Estado de derecho y la justicia
en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos” (2004), establece que “Para |
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Unidas, el concepto de Estado de derecho ocupa un lugar central en el cometido de la
Organizacion. Se refiere a un principio de gobierno segun el cual todas las personas, instituciones
y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a unas leyes que se
promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas de
ser compatibles con las normas y los principios internacionales de derechos humanos. Asimismo,
exige que se adopten medidas para garantizar el respeto de los principios de primacia de la ley,
igualdad ante la ley, rendicion de cuentas ante la ley, equidad en la aplicacién de la ley, separacién
de poderes, participacion en la adopcion de decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y
transparencia procesal y legal”.

En este contexto, el Poder Judicial de la Republica Dominicana y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), han tenido importantes colaboraciones a lo largo del tiempo,
desencadenando en valiosos resultados alcanzados:

En octubre de 2007, fue suscrito el proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades de
Gestion de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia y la Escuela Nacional de la
Judicatura”, con el objetivo de fortalecer institucionalmente lo referente a la transparencia
e integridad en la gestion de la Suprema Corte de Justicia de la Republica Dominicana
(SCJ), por medio de la implementacion del sistema de gestién computarizado “SIGOB”,
para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos politicos, sociales, econémicos vy
juridicos de la poblacién y asegurar el acceso rapido, gratuito y seguro a la administracion
de justicia.

En mayo de 2012, fue suscrito el proyecto “Fortalecimiento de las capacidades de gestion
operativa a través del desarrollo de politicas publicas”, con el objetivo de levantar y
analizar la percepcion del Poder Judicial en la Republica Dominicana, a través de la captura
del nivel de conocimiento y la percepcion de la poblacién sobre los jueces adscritos a la
carrera judicial, juristas y la administracion de justicia. Con la informaciéon generada, se
procura establecer una linea base de percepcién de la poblacién sobre el Poder Judicial y la
administracion de justicia y su rol como garante del funcionamiento del Estado de derecho
en Republica Dominicana, asi como generar insumos estadisticos y valorativos que faciliten
el disefio e implementacion de politicas publicas, que procuren la consecucion de los
objetivos constitucionales e institucionales del Poder Judicial.

En febrero de 2016, fue suscrito un memorando de entendimiento entre la Escuela
Nacional de la Judicatura (ENJ) y el PNUD, con el fin de establecer un marco de
cooperacion en el que se promueva el didlogo e intercambio entre los diferentes actores,
nacionales y extranjeros, vinculados al tema de la educacidn, capacitacion y formacion
judicial en la Republica Dominicana; se establezcan mecanismos de participacion conjunta
en el proceso de capacitacion de los jueces miembros de la carrera judicial dominicana; y
se refuercen los procesos de planificacion y administracion de recursos, a través del apoyo
al seguimiento e implementacién del Plan Estratégico de la ENJ, como el instrumento
rector de los procesos de capacitacion y formacion continua y permanente.

/_,,._..._.\
Es, bajo es r@i'c% %ﬁﬁrfb@ aresultados alcanzados a través de instrumentos de colaboracion
entre am ﬁgﬁucion%,"qygﬂ oder Judicial presenta la necesidad de suscribir un acuerdo con
el Prog(éniéd\é Iag‘;giaglgnes ﬁidégapara el Desarrollo (PNUD), para acompafar el proceso de
desarrdlg;eﬁratégg@{\'l isefig y elaboracion de un plan de reforma integral del Poder Judicial.
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1l. ESTRATEGIA

La sociedad dominicana y la comunidad juridica en general han sido testigos de los importantes
avances de que ha sido objeto el sistema de administracion de justicia durante los ultimos 20
afios; de manera especifica, a partir de la designacion de una nueva Suprema Corte de Justicia en
agosto de 1997. Este pausado pero indetenible proceso de avance, en su momento, fue conocido
por el propio Poder Judicial como “Primera y Segunda Ola de Reformas del Sistema Judicial”.

El objetivo y las acciones propuestas en el proyecto se enmarcan dentro de las metas y resultados
establecidos en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF, por sus
siglas en inglés) 2018-2022, especificamente en su Eje 3.1: Para el 2022 se fortalecen las
instituciones publicas para garantizar el desarrollo sostenible, la participacion, la proteccion y el
goce efectivo de los derechos humanos, sin discriminacién, con énfasis en nifios, nifas,
adolescentes, jévenes, personas con discapacidad y migrantes.

En adicion a lo antes expuesto y con el fin de aclarar el vinculo del proyecto con la planificacion
corporativa del PNUD, cabe destacar que la Republica Dominicana no lograra un adecuado Estado
de derecho, como requisito indispensable para asegurar la gobernabilidad democratica, sinoesa
través de la sujecion de la correcta aplicacion de todas las leyes y normativas accesorias, de una
manera rapida y oportuna, ajustada al debido proceso, y que la aplicacion de las mismas
corresponde al cuerpo de Jueces designados para tan importante funcion; y que su actuar, debe
ser constantemente evaluado por la poblacién, a los fines de poder implementar las correcciones
de lugar.

Segun el Latinobarometro 2018, la confianza en las instituciones publicas de la Republica
Dominicana, presenta importantes oportunidades de mejora respecto al promedio de la region
latinoamericana. En el caso de la confianza en el Sistema Judicial, por ejemplo, se encuentra en
21% mientras que el promedio de América Latina es del 24%.

Igualmente, el indicador Limites Judiciales mide el nivel de independencia de la Judicatura, asi
como su capacidad efectiva para dictar sentencia de manera auténoma y el nivel de obediencia de
los otros dos poderes del Estado a sus decisiones. El indicador asume valoresde 0 a 1, en el que 1
indica una total independencia de la Judicatura de toda influencia politica y una alta capacidad
para detener acciones ilegales de los otros dos poderes y defender el Estado de derecho. Nétese
que este indicador no se refiere a la capacitacion técnica de los Jueces, ni a su aptitud para
resolver conflictos legales entre particulares (eso se mide en otro componente), sino al
funcionamiento del Poder Judicial como garante de la legalidad.

En el 2017 - 2018, la RepUblica Dominicana obtuvo una puntuacion de 0.39, bastante por debajo
del promedio de América Latina y el Caribe (0.55) y del promedio mundial (0.56)". Segun el mismo

informe, el siguiente Gréafico 3.23 muestra que, entre 2012 y 2018, la Republica r‘{{qna';\

mantuvo una tendencia a la baja en cuanto a calidad de la Justicia Penal. Mientra qg@, qﬁa,@;;“£/& "
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periodo 2012 - 2013, el pais presentd una puntuacion superior al promedio regi e 2016 “6, 9

cayo por debajo de ese promedio. o
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'programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2019). Informe sobre Calidad Democratica en la Republica Dominic‘ , Santo omiﬁgo.’
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Como se verd, los aspectos que mas inciden en esta caida son la falta de imparcialidad (presencia
de discriminacion) y la falta de efectividad del sistema penitenciario.

GRAFIC0 3.23

INDICE DE JUSTICIA CRIMINAL .
REPUBLICA DOMINICANA, PROMEDIO DE AMERICA LATINA Y PROMEDIO MUNDIAL (2012 - 2018)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Indice de Estado de Derecho, Proyecto Mundial de Justicia (2012 - 2018)

De acuerdo con el articulo 154 de la Constitucion de la Republica, corresponde exclusivamente a
la Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio de las demas atribuciones que le confiere la ley, las
siguientes:

e Conocer en Unica instancia de las causas penales seguidas al Presidente y al Vicepresidente
de la Republica; a senadores, diputados; jueces de la Suprema Corte de Justicia, del
Tribunal Constitucional; ministros y viceministros; Procurador General de la Republica,
jueces y procuradores generales de las cortes de apelacion o equivalentes; jueces de los
tribunales superiores de tierras, de los tribunales superiores administrativos y del Tribunal
Superior Electoral; al Defensor del Pueblo; a miembros del Cuerpo Diplomatico y jefes de
misiones acreditados en el exterior; miembros de la Junta Central Electoral, de la Camara
de Cuentas y de la Junta Monetaria;

e Conocer de los recursos de casacion de conformidad con la ley;

e Conocer, en ultimo recurso, de las causas cuyo conocimiento en primera instancia sea
competencia de las cortes de apelacién y sus equivalentes;

e Designar, de conformidad con la Ley de Carrera Judicial, los jueces de las cortes de
apelacion o sus equivalentes, de los juzgados de primera instancia o sus equivalentes, los
jueces de la instruccion, los jueces de paz y sus suplentes, los jueces de cualesquier otros
tribunales del Poder Judicial creados por la Constitucion y las leyes.

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial se encuentra en el momento del ciclo de planificacién que
llama a construir su Plan Estratégico para el periodo 2020-2025.

Por su parte, el fortalecimiento de las instancias j lca‘depkﬁgﬁ,?iaramente establecido en la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, destacan ;@udﬂwp se enmarca dentro del
Resultado establecido en el Eje 1: Un Estado s ﬁemocratfco de%r ’cho, con instituciones

que actuan con ética, transparencia y efica Q?df serw ﬁ#unﬁ; sociedad responsable y

participativa, que garantiza la sequridad y pro uevgla e obema hdad la convivencia
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pacifica y el desarrollo nacional y local. Asimismo, se vincula con el objetivo 1.2.1 “Fortalecer el
respeto a la ley y sancionar su incumplimiento a través de un sistema judicial accesible a toda la
poblacicn, eficiente en el despacho judicial y dgil en los procesos judiciales *.

Por todas estas razones, se propone suscribir un acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), para acompafiar el proceso de desarrollo estrategico y el disefio y
elaboracion de un plan de reforma integral del Poder Judicial, en el logro de los siguientes
propositos:

a) Diagnostico inicial del impacto del uso de las tecnologias de la informacion digital en el
sistema de administracion de justicia (operadores y usuarios).

b) Disefio y propuesta de un plan de accién inmediata para la adopcién a nivel nacional, por
dependencias administrativas y judiciales, de plataformas digitales alojadas en la nube.

¢) Disefio y propuesta de un plan de accién inmediata para puesta a disposicion de usuarios a
nivel nacional, de plataformas web para acceder a servicios del sistema de administracion
de justicia.

d) Asesoria en el proceso de implementacion de los planes de accion inmediata durante el
afo 2019.

e) Levantar necesidades de servicio y oportunidades de mejora del acceso a la justicia
mediante aplicacion de tecnologias digitales.

f) Apoyar el proceso de elaboracién del Plan Estratégico Institucional del Poder Judicial 2020-
2025.

g) Acompafiar el proceso de desarrollo de la estrategia que habra de orientar las ejecutorias
del Poder Judicial para el periodo 2020-2025.

lgualmente, este proyecto busca fortalecer las capacidades de gestion para la conduccion
institucional del Poder Judicial de la Republica Dominicana a través del desarrollo de metodologias
y procedimientos de gestién para los componentes siguientes del método SIGOB-PNUD:

- Centro de Gestion del PR de la SCJ: Métodos y procedimientos.

- Plan Estratégico: Apoyo a la gestion y participacion.

- Proyectos Prioritarios: Apoyo a la programacion.

- Plan de Accion Inicial: Apoyo a la gestion.

- Perfil de Produccidn Institucional: Relevamiento y documentacion.
- Monitoreo de Medios: Desarrollo de métodos y procedimientos.

Asimismo, el proyecto contribuird al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especificamente al ODS Objetivo 16: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas; y a la
meta 16.3 de Promover el Estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos. P
ol OER JU J/«' A
En el marco del presente proyecto, el PNUD se constituird en un elemento facilitador par}\'ia\“‘““ rey /’/
realizacion de los procesos administrativos y contribuira al fortalecimiento técnico de la t@id@ﬁ,

en virtud de sus capacidades y experiencias para articular una respuesta con la calidad dchica ;*“
requerida frente a los desafios en el sector social y a su trayectoria de mas de una dé é &n el" o
acompafamiento de las entidades que conforman el sistema de proteccion social del pais 1

El logro de los objetivos planteados en este nuevo proyecto dependera de los avances imp
por el Estado dominicano para mejorar el poder judicial del pais. Asimismo, se debera conta
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una cultura institucional que promueva la transparencia y la orientacion a resultados, que a su vez
permita un accionar participativo y fluido en la implementacién del proyecto. Igualmente, debera
contar con el interés de los miembros y colaboradores del Poder Judicial de participar
activamente en este proceso de mejora y de estar en la disposicion de ampliar sus capacidades y
conocimientos de cara a eficientizar los servicios ofrecidos a los y las dominicanos y dominicanas.

1. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados
Las acciones del proyecto estan alineadas al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) 2018-2022, al Programa Pais y al Plan Estratégico del PNUD 2018-2022.

Asimismo, la transformacion que se busca mediante el presente proyecto se enmarca dentro de la
solucion emblematica 2 del Plan Estratégico del PNUD: fortalecer la gobernanza eficaz, inclusiva y
responsable. Los sistemas y procesos de gobernanza inclusiva y responsable se reconocen como
elementos fundamentales para el desarrollo sostenible y la seguridad humana. Asi pues, este
paquete de soluciones se concentra en apoyar diversas vias que permitan alcanzar sociedades
pacificas, justas e inclusivas, aprovechando la ventaja comparativa del PNUD y su larga trayectoria
en materia de gobernanza. Algunos contextos de desarrollo pueden requerir apoyo para las
funciones basicas de gobernanza, el establecimiento de la provisién de servicios locales, el Estado
de derecho, las capacidades de lucha contra la corrupcion, y el acceso a la justicia.

Para estos fines se proponen los siguientes productos y actividades:

Producto 1: Fortalecimiento del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
para la sistematizacion del Poder Judicial, con el fin de eficientizar los procesos estratégicos
institucionales internos y los servicios del sistema de administracion de justicia para la poblacion a
nivel nacional.
e Levantamiento diagnostico inicial del impacto del uso de las TIC en el sistema de
administracion de la justicia a nivel de operadores y usuarios.

e Evaluacion de alternativas mads idoneas para disponer de una plataforma digital y
plataforma de almacenamiento en la nube para las dependencias administrativas y
judiciales.

e Plan de implementacion de las plataformas digital y de almacenamiento en la nube para la
adopcion inmediata y a nivel nacional, seguin dependencias administrativas y judiciales.

e Disefio y plan de implementacion de plataformas web para el acceso a servicios del
sistema de administracion de justicia, por parte de usuarios a nivel nacional.

e Seguimiento y control de la implementacion de los planes y proyectos y acompafamiento
estratégico de los procesos.

Producto 2: Promocidn del Estado de derecho a nivel nacional con el fin de garantizar la igualdad
de acceso a la justicia para todos y todas, especialmente la poblacién vulnerable de nifios y nifias
en edad escolary los jovenes.

e Llevantami to diagndstico de las necesidades de servicio y oportunidades de mejora del
Qdiante aplicacion de tecnologias digitales.

para Ia implementacion de campana estratégica para la promocién
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Juzgados de Paz, a partir de la caracterizacion de los territorios a través de indicadores de
desarrollo.

Producto 3: Fortalecimiento de la gestion institucional y aumento de capacidades tecnicas vy
operativas por medio de la definicion y disefio de estrategias.
e Apoyo en el proceso de elaboracion del Plan Estratégico Institucional del Poder Judicial
2020-2025.

e Acompafiamiento del proceso de desarrollo de la estrategia que habra de orientar las
ejecutorias del Poder Judicial para el periodo 2020-2025.

Producto 4: Desarrollo de metodologias y procedimientos de gestion del Poder Judicial mediante
la implementacién del método SIGOB-PNUD.
e Disefio e implementacion de los siguientes médulos:

o Centro de Gestién del PR de la SCJ: Métodos y procedimientos.
Plan Estratégico: Apoyo a la gestion y participacion.

Proyectos Prioritarios: Apoyo a la programacion.

Plan de Accidn Inicial: Apoyo a la gestion.

Perfil de Produccién Institucional: Relevamiento y documentacion.

O O o O O

Monitoreo de Medios: Desarrollo de métodos y procedimientos.

Recursos requeridos para lograr los Resultados Esperados

Los recursos que se requieren para lograr los resultados esperados del presente proyecto
ascienden a US$800,000.00 provenientes de recursos presupuestarios asignados al Poder Judicial,
y la distribucion de los mismos se hard como establece el Plan de Trabajo previsto en el presente
documento. El PNUD estara apoyando operativamente al Poder Judicial y para esto ofrecera sus
servicios de apoyo técnico, contrataciones y adquisiciones a fin de promover la transparencia en
la ejecucion del proyecto mediante la aplicacion de normas y estdndares internacionales. El
proyecto contard con un equipo de gestion que liderara la implementacion de las acciones
previstas y que asegurara la apropiacion y sostenibilidad de los resultados alcanzados. Las partes
acuerdan que la administracion de los fondos estara a cargo del PNUD, y los mismos seran
manejados de acuerdo a sus normas y reglamentos.

Alianzas

Para el cumplimiento de los objetivos planteados en el presente proyecto se contempla una
alianza con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo el cual ofrecera
acompafamiento y asesoria técnica al Poder Judicial. Asimismo, el involucramiento y participacion
de las demas instancias que conforman el Poder Judicial, un elemento clave en el éxito de este
proyecto a fin de articular y poner en funcionamiento una vision coherente. Igualmente, el PNL
previa anuencia del Poder Judicial, propiciara sinergias con otros organismos del Siste "Q\’&é
Naciones Unidas, en aquellas acciones en las que se requiera de un expertise mas especia @@o; 3

Jrs
El requisito basico para el logro de los resultados esperados del proyecto es que cada{
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El Poder Judicial implementara las actividades contempladas en este documento de ecto.

Sera el principal responsable de la planificacién y gestion general de las actividades, monitored yUs(ic a J:’H\

evaluacion del proyecto.
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El PNUD brindard apoyo técnico para la implementacion de las acciones, asegurando la
transparencia en la ejecucion del proyecto a través de la aplicacion de normas y estandares
internacionales en adquisiciones de bienes y servicios, monitoreo, evaluaciones y auditorias.
Asimismo, a través de su Unidad de Programa y el Centro de Asesoria y Servicios, garantizara por
una parte costo-efectividad, debido al alto nivel de profesionalidad de sus recursos humanos y a
la gestion por resultados y por otra, garantizara flexibilidad y agilidad en los procesos de
adquisicion y contratacion de proveedores y contratistas.

Por otra parte, el PNUD velara porque tanto en la planificacion, el monitoreo y evaluacién de las
acciones del proyecto se mantenga un enfoque de equidad de género, garantizando igualdad de
oportunidades y participacion entre hombres y mujeres, asi como garantizando que los
resultados de este contribuyan al compromiso del Estado en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Riesgos y Supuestos

El cumplimiento de los objetivos y el logro de los resultados del presente proyecto dependeran de
situaciones que pudieran surgir en materia operacional, financiera, politica y organizacional.
Cambios en las prioridades nacionales y ocurrencias de desastres meteorolégicos pudieran
retrasar la velocidad de ejecucion de las actividades planificadas, y asi frenar el logro del resultado
final que tiene por objetivo la presente intervencion. Ante estas posibilidades, se tomarian
acciones para reajustar el cronograma de trabajo e identificar posibles alianzas con otros actores
del sector, que nos llevara a acelerar el ritmo de implementacion. lgualmente, siempre
favorecemos canales de comunicacion fluidos y permanentes con las contrapartes que nos
permitan prever posibles situaciones que puedan surgir.

Participacion de las Partes Involucradas
El Poder Judicial y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se identifican
como las partes involucradas en la implementacién del presente proyecto. El disefio de la
iniciativa y la definicion de las lineas de accién, han sido lideradas por el Poder Judicial, lo que
asegura el empoderamiento institucional en la implementacién de la iniciativa.

Cooperacién Sur-Sur y Triangular (CS5/CTr)
En el marco de la ejecucion del presente proyecto se plantea la realizacién de intercambios con
paises de la region en temas relacionados con el fortalecimiento y reforma del Poder Judicial a
nivel internacional, que generara nuevas y mejoradas perspectivas de avance, tomando en
consideracion las lecciones aprendidas de otros paises.

Conocimiento
El presente proyecto contempla la sistematizacion de las lecciones aprendidas en el proceso de
disefio y elaboracién de un plan de reforma integral del Poder Judicial. En adicion, se apoyara la
visibilidad de este producto para asi darlos a conocer a los actores involucrados, y que sirva
principalmente a aquellas entidades claves.

%ta.r% le% idad de ejecucion nacional (NIM, por sus siglas en
dal gfﬁ)der Jud'@tg,l‘ﬁ’evara a cabo la coordinacion del proyecto y liderara la
Oyl ona’l;nente la mluatlva se gestlonara por parte del equipo

Sostenibilidad y Es
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mecanismos para lograr el resultado del proyecto han sido construidos para provocar la
apropiacion y el empoderamiento del proyecto por parte de la institucion, e igualmente la
sostenibilidad de los resultados, derivado de su involucramiento y liderazgo conjunto en la etapa
de disefio con el PNUD.

V. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos
El presente proyecto representa el enfoque mas eficiente ya que su disefio se basa en las
necesidades y oportunidades de mejora identificadas por el Poder Judicial con miras a iniciar el
proceso de desarrollo estratégico y el disefio y elaboracion de un plan de reforma integral del
Poder Judicial y con ello, contribuir con un sistema de justicia que garantice el respeto de los
derechos de sus habitantes y el cumplimiento de la ley.

Gestion del Proyecto
El proyecto se ubicara fisicamente en las instalaciones del Poder Judicial y se insertara en la
estructura organizacional vigente, valorandose la necesidad de reforzar dicha estructura de
manera puntual, cuidando de no generar unidades aisladas que jueguen en contra de
apropiacion nacional y sostenibilidad de la intervencion.

El proyecto previo acuerdo de las partes, colaborara con otras iniciativas nacionales relacionadas a
través de la coordinacion de actividades conjuntas para garantizar una mayor eficacia de las
acciones y llevara a cabo alianzas especificas con otras instancias asegurando una intervencion
sinérgica que contribuya al logro de los resultados planteados.

De conformidad con el documento de apoyo al programa o el documento de proyecto, y con los
siguientes términos y condiciones, el Asociado en la Implementacién acepta los servicios de apoyo
a la implementacion nacional prestados por el PNUD en calidad de Parte responsable en el marco
del presente proyecto:

e El PNUD asegurara transparencia en la ejecucion del Proyecto a través de la aplicacion de
normas y estandares internacionales en adquisiciones de bienes y servicios, monitoreo,
evaluaciones y auditorias. También garantizara neutralidad y favorecera la busqueda de
soluciones consensuadas, gracias al gran poder de convocatoria y de imagen de Naciones
Unidas en el contexto nacional e internacional.

e El PNUD proveera apoyo en la Identificacion y contratacion del personal del programa o
proyecto; a través de la realizacion de procesos competitivos de reclutamiento de acuerdo
a las normas y regulaciones vigentes en el PNUD.

e EI PNUD apoyara en la Identificacion de actividades de capacitacion y proveera asistencia
para llevarlas a cabo segun lo estipulado en el plan de trabajo que forma parte integral y
vinculante del presente proyecto, alineado al plan estratégico institucional de la
contraparte gubernamental;

Adicionalmente, se llevaran a cabo reuniones periodicas entre el PNUD y el Asociado en la
Implementacion sobre todos los detalles de los servicios a ser ﬂstados en el marco de la




establecido en la politica corporativa de PNUD para la recuperacion de costos directos vigente
para estos fines y sus actualizaciones.

La iniciativa pondra en practica las previsiones del Marco Armonizado de Transferencias en
Efectivo (HACT por sus siglas en inglés). En este sentido, las actividades de aseguramiento de
calidad realizadas seran costeadas por el proyecto.

Funciones y responsabilidades de las partes
El Asociado en la Implementacién llevara a cabo las siguientes acciones:

e Designacion de un/a Director/a Nacional del proyecto para aprobar las actividades
definidas en el plan de trabajo.

e Aprobar y solicitar al PNUD las acciones previstas en el Plan Anual de Trabajo y su
operacionalizacién, asi como la seleccién y contratacion de consultores, bienes y servicios
correspondientes a la implementacion de los resultados previstos en el Plan de Trabajo.

e Proporcionar al PNUD un informe anual de equipo no fungible adquirido en el marco de la
iniciativa por el PNUD para el proyecto. El informe se presentara dentro de los 30 dias
siguientes al 31 de diciembre y sera incluido en el inventario principal para el proyecto por
el asociado en la implementacion

e Facilitar la realizacion de las micro evaluaciones y acciones de aseguramiento -
verificaciones puntuales, auditorias y visitas programaticas- requeridas por las directrices
del Marco Armonizado para Transferencias en Efectivo (HACT).

El Asociado en la Implementaciéon delega en el PNUD, en el marco de la presente iniciativa, la
realizacion de las siguientes acciones, cuyos costos asociados se reflejaran debidamente en el
presupuesto:

e Procesamiento de pagos directos.

e Procesos de Adquisiciones de bienes y servicios en base a los procedimientos
administrativos de PNUD.

e Seleccion y contratacion de consultores y gestion de los viajes que estos puedan realizar
en el marco del proyecto.

e Soporte y asesoria técnica en la realizacion de planes de trabajo y monitoreo de las
acciones para el logro de los resultados contemplados.

e |mplementar las acciones detalladas en la Carta de Acuerdo de PNUD firmada por las
partes, para los proyectos de implementacion Nacional en los que PNUD actia como parte
responsable, que figura como anexo al presente documento y que se considera validada
con la firma del mismo.

e Con el objetivo de asegurar que el proyecto asuma la totalidad de costos vinculados a la
implementacion de la iniciativa, incluyendo los costos asociados al soporte técnico
ofrecido por el personal de PNUD asociado a la misma, el presupuesto del proyecto
contempla las previsiones de Costos Directos de Proyecto, segun lo establecido en la
politica corporativa de recuperaciéon de costos directos vigente para estos fines y sus
actualizaciones.

Revisiones d.
En caso de ha ajb@t&@ﬁﬂpsagbjetivos, en el alcance, en el monto del presupuesto del proyecto
o en el perl \Qign?ﬁ‘&iimap‘lﬁ‘;i@n que figuran en el documento de proyecto, se realizaran
revisiones s@t@‘\t'ivai,‘,;jas cdﬂjg%_dgbe firmar, tanto el PNUD como el Asociado en la
i
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Por otra parte, podran realizarse al documento de proyecto las revisiones que se indican a
continuacion, Unicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los
otros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:
l. Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
resultados o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion anual
de los insumos ya acordados, aumentos de los gastos debido a la inflacion, y a diferencias
entre lineas presupuestarias de hasta un 20%.
Il. Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reprograman las entregas de los
insumos acordados del proyecto, o se ajusten los gastos previstos en el marco del proyecto
teniendo en consideracion lo estipulado en el parrafo anterior.

Auditoria y control financiero del Proyecto
La contribucidn esta sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del
PNUD. Si el informe de Auditoria anual presentado por la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas al érgano rector del PNUD incluyera observaciones pertinentes a la contribucion, la oficina
del pais pondra esa informacion en conocimiento del Donante.

12



V. MARCO DE RESULTADOS?

Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional]: Para 2022, se fortalecen las instituciones
publicas para garantizar el desarrollo sostenible, la participacion, la proteccién y el goce efectivo de los derechos humanos, sin discriminacién, con énfasis en nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, personas con discapacidad y migrantes.

Indicadores de Efecto segiin lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional], incluidos las metas y la linea de base:

1.1.2.1. Numero de instituciones publicas que mejoran su gestion y eficiencia.

LB: 4
Meta: 6

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD:
Aumento de la capacidad técnica y operativa de las instituciones que prestan servicios en favor del desarrollo humano sostenible.

Titulo del Proyecto y Nimero del Proyecto en Atlas: Acompafamiento del proceso de desarrollo estratégico y de reforma integral del Poder Judicial, integrando las Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion (TIC).

—— LINEA DE BASE METAS (Iseg:;n f;ec:etnci)a de RECO;ZS:%?N DE
recoleccion de datos

ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO? FUENTE DE DATOS 5 23 o METODOLOGIA Y
gl " - RIESGOS

Producto 1 1.1 Porcentaje de avance en el levantamiento diagnostico

Fortalecimiento inicial del impacto del uso de las TIC en el sistema de karind BEalia

del uso de las administracién de la justicia a nivel de operadores y 0 2019 100% Documento consultoria

tecnologias de fa | Ysuarios.

informacion y la

comunicacion (TIC) | 1.2 Porcentaje de avance en el disefio de plataforma digital Informe enice

para la y plataforma de almacenamiento en la nube para las 0 2019 100% Documento consultoria

sistematizacion del | dependencias administrativas y judiciales.

Poder Judicial, con | 1.3 Porcentaje de avance en el Plan de implementacion de

el fin de las plataformas digital y de almacenamiento en la nube i ,

eficientizar los parg la afdopcién r'gmed);ata y d nhvel naglandl, segain Informe técnico 0 2019 100% Documento consultoria

procesos dependencias administrativas y judiciales.

estratégicos 1.4 Porcentaje de avance en el disefio y plan de

institucionales implementacién de plataformas web para el acceso a

internos y los servicios del sistema de administracion de justicia, por parte Informe técnico 0 2019 100% Documento consultoria

servicios del de usuarios a nivel nacional.

sistema de

2 El PNUD publica su informacio
asegurarse de que los ingé
confiables, y evitar abr

3 Se recomienda qu
especificos del pro

150
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proyectos (indicadores, lineas de base, metas y resultados) para cumplir con las normas de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda (IATI). Es necesario
A:R.T. (Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes y con Plazos Establecidos), cuenten con lineas de base precisas y metas sostenidas por evidencia y datos
‘l’e's_externos comprendan los resultados del proyecto.
'c’&brés de producto del Marco Integrado de Recursos y Resultados (IRRF) del Plan Estratégico, segun resulte relevante, ademas de los indicadores de resultados
indicadores debef@esagrégarse por género o por otros grupos objetivo, segln resulte relevante.




Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional]: Para 2022, se fortalecen las instituciones
publicas para garantizar el desarrollo sostenible, la participacion, la proteccién y el goce efectivo de los derechos humanos, sin discriminacion, con énfasis en nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, personas con discapacidad y migrantes.

Indicadores de Efecto segtin lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [0 Global/Regional], incluidos las metas y la linea de base:

1.1.2.1. Numero de instituciones publicas que mejoran su gestion y eficiencia.

LB: 4
Meta: 6

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD:

Aumento de la capacidad técnica y operativa de las instituciones que prestan servicios en favor del desarrollo humano sostenible.

Titulo del Proyecto y Niimero del Proyecto en Atlas: Acompafiamiento del proceso de desarrollo estratégico y de reforma integral del Poder Judicial, integrando las Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion (TIC).

LINEA DE BASE

METAS (segtin frecuencia de

RECOLECCION DE

PRODUCTOS recoleccion de datos) DATOS
ICADORES DE PRODUCT FUENTE DE DATOS
ESPERADOS BRI 0 " E Valor Afo Afiol METODOLOGIA Y
2 RIESGOS
J?ud;::é?::;ar‘zt;g de 1.5 Porcentaje de avance en el seguimiento y control de la
3 i implem ion de los planes y proye P P
poblacion a nivel i eanac.;on p' .e ¥ proycetasy Informe técnico 0 2019 100% Documento consultoria
. acompafiamiento estratégico de los procesos.
nacional.
Producto 2
Promacion del z e d ” . di g5 o2
Estado de Derecho d.IIParcenmjf de a;ance e.n.e evar:;ar::n;o ‘;agnogrcod ,
a nivel nacional elas neres-I a‘ e_s ese.rwcto y gpo u Badesdr m‘ejora € Informe técnico 0 2019 100% Documento consultoria
con el fin de acceso a la justicia mediante aplicacion de tecnologias
garantizar la dightaies:
igualdad de acceso
a la justicia para
todos y todas, 2.2 Porcentaje de avance en el disefio de propuesta para la
especialmente la implementacion de campafia estratégica para la promocién
poblacion del Estado de derecho y la iqualdad de acceso a la justicia .
. Inf Scni 0 2 Do to c Itoria
vulnerable de para todos/as entorno a los 213 Juzgados de Paz, a partir de fORHEEEiED 2019 oo FUTHER COnaHI e
nifios y ninas en la caracterizacién de los territorios a través de indicadores
edad escolar y los | de desarrollo.
jovenes.
Producto 3
Fortalecimiento de
la gestion 3.1 Porcentaje de avance en el acompafiamiento del proceso
instituciona -de desarrollo de la estrategia que habrd de orientar las Informe técnico 0 2019 100% Documento consultoria
;_ﬁ:"‘e;,\cbmrias del Poder Judicial para el periodo 2020-2025.
' V0,
Cicy ¥ /C/J
L 7,
3.2 Po‘ﬂ%g(aje de avance en el apoyo en el proceso de st 5
3 - L Info Doc 0 ¢
“glaboraclen del Plan Estratégico Institucional del Poder i ¢ Ll 4 R
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Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [0 Global/Regional]: Para 2022, se fortalecen las instituciones
publicas para garantizar el desarrollo sostenible, la participacion, la proteccion y el goce efectivo de los derechos humanos, sin discriminacion, con énfasis en nifios, nifias,
adolescentes, jévenes, personas con discapacidad y migrantes.

Indicadores de Efecto segtn lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional], incluidos las metas y la linea de base:
1.1.2.1. Numero de instituciones publicas que mejoran su gestion y eficiencia.

LB: 4

Meta: 6

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD:
Aumento de la capacidad técnica y operativa de las instituciones que prestan servicios en favor del desarrollo humano sostenible.

Titulo del Proyecto y Nimero del Proyecto en Atlas: Acompafiamiento del proceso de desarrollo estratégico y de reforma integral del Poder Judicial, integrando las Tecnologias de
la Informacién y Comunicacion (TIC).

METAS (segtin frecuencia de RECOLECCION DE

PRODUCTOS recoleccion de datos) DATOS
ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO? FUENTE DE DATOS 3 METODOLOGIA Y
Valor Afio Aol RIESGOS

LINEA DE BASE

definicion y disefio | Judicial 2020-2025.
de estrategias.

Producto 4:
Desarrollo de
metodologias y
procedimientos de
gestion del Poder
Judicial mediante
la implementacion
del método SIGOB-
PNUD.

4.1 Porcentaje de avance de los trabajos en el disefio e

implementacion de los médulos SIGOB en el Poder Judicial. Informe técnico . A 100% Documento consultoria
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VI. MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes de
monitoreo y evaluacion.

Plan de Monitoreo

Actividad de
Monitoreo

Objetivo

Frecuencia

Medidas a Seguir

Asociados
(si fuese
conjunto)

Costo
(si lo hubiese)

Seguimiento del
progreso en el logro de
los resultados

Reunir y analizar datos sobre el progreso realizado
en comparacion con los indicadores de resultados
que aparecen en el Marco de Resultados y Recursos
a fin de evaluar el avance del proyecto en relacion
con el logro de los productos acordados.

Trimestralmente, o
segun la frecuencia
que se requiera para
cada indicador.

La gerencia del proyecto analizara
cualquier demora que afecte el avance
esperado del proyecto.

Monitoreo y Gestion del
Riesgo

Identificar riesgos especificos que pueden
comprometer el logro de los resultados previstos.
Identificar y monitorear medidas de gestion del
riesgo mediante un registro de riesgos. Ello incluye
medidas de monitoreo y planes que se pueden
haber exigido segun los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Las auditorias se realizaran
conforme a la politica de auditoria del PNUD para
gestionar el riesgo financiero.

Trimestralmente

La gerencia del proyecto identificard los
riesgos y tomara medidas para
controlarlos. Se mantendra un registro
activo para el seguimiento de los riesgos
identificados y las medidas tomadas.

Aprendizaje

Se captaran en forma periddica los conocimientos,
las buenas practicas y las lecciones aprendidas de

Al menos una vez por

El equipo del proyecto capta las
lecciones relevantes que se utilizaran

otros proyectos y asociados en la implementacion y afio para tomar decisiones gerenciales
se integraran al presente proyecto. debidamente informadas.
. Se evaluara la calidad del proyecto y el manejo ; i sl
Aseguramiento de § : i e i Py L4 ! La gerencia del proyecto revisard las
P financiero de la institucion conforme a los g —
Calidad Anual del " - i fortalezas y debilidades que se utilizaran
. : estandares de calidad del PNUD y a la directiva ;e :
Proyecto e inspecciones Anual para la toma de decisiones informadas a

financieras Puntuales
(HACT Spot Checks)

HACT a fin de identificar fortalezas y debilidades e
informar a la gerencia para apoyar la toma de
decisiones que facilite las mejoras relevantes.

fin de mejorar el desempefio del
proyecto

Revisar y Efectuar
Correcciones en el curso
de accién

\‘\

Re\n5|on mterna de datos y evidencia a partir de

cno es de monitoreo para asegurar la
%Qé’(@. formadas
,,.mﬂm

Al menos una vez por
afio

La Junta Directiva del Proyecto debatira
los datos de desempefio, riesgos,
lecciones y calidad que se utilizaran para
corregir el curso de accion.

Anual y al finalizar el

Informie dil Proyects ‘—;@ Sresentard un InFagme del Proyecto a la Junta
=1 @ictupﬁ:@fdﬁaﬂoré&clave incluyendo datos
o

DA

proyecto (Informe




Actividad de
Monitoreo

Objetivo

Frecuencia

Medidas a Seguir

Asociados
(si fuese
conjunto)

Costo
(si lo hubiese)

sobre el progreso realizado que reflejen los
resultados logrados de conformidad con las metas
anuales definidas de antemano en cuanto a
productos, un resumen anual sobre la calificacion de
la calidad del proyecto, un registro de riesgos
actualizado, con medidas de mitigacion, y todo
informe de evaluacién o revisién preparado durante
el periodo.

Final)

Andlisis de Calidad del
Proyecto

El proyecto serd objeto de un analisis de calidad
basado en los criterios siguientes: (i) Estrategia de
intervencion, (ii) Relevancia, (iii) Uso de estandares
sociales y ambientales, (iv) Gestion y seguimiento,
(v) Eficiencia, (vi) Efectividad, (vii) Sostenibilidad y
apropiacion nacional.

Al inicio del proyecto,
anualmente y al cierre
del proyecto

El resultado del analisis es un insumo
para la Junta Directiva del proyecto que
permite guiar las reuniones anuales y
tomar decisiones relativas a la calidad de
lainiciativa.

Revision del Proyecto
(Junta Directiva del
Proyecto)

El mecanismo de gobernanza del proyecto (es decir,
la Junta Directiva del Proyecto) efectuara revisiones
periddicas del proyecto para evaluar su desempefio
y revisar el Plan de Trabajo Plurianual, a fin de
asegurar una elaboracion del presupuesto realista
durante la vida del proyecto. En el transcurso del
ultimo afio del proyecto, la Junta Directiva realizard
una revision final del proyecto para captar las
lecciones aprendidas y debatir aquellas
oportunidades para escalar y socializar los
resultados del proyecto y las lecciones aprendidas
con los actores relevantes.

Especifique la
frecuencia (al menos
una vez por afo)

La Junta Directiva del Proyecto debatira
toda inquietud referente a la calidad o a
un progreso mas lento de lo esperado y
acordara medidas de gestion para
abordar las cuestiones identificadas.
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VIl.  PLAN DE TRABAIJO PLURIANUAL®®

Presupuesto
PRODUCTOS ESPERADOS Previsto por Aflo PRESUPUESTO PREVISTO
ACTIVIDADES PREVISTAS AESBONCADLE —
i Fuente de Descripcion del Morite
Financiamiento Presupuesto
Producto 1: 1.1. Levantamiento diagnostico inicial del
Fortalecimiento del impacto del uso de las TIC en el sistema uss Poder Judicial boder Judicial | 71300- Consultor uss
de administracién de la justicia a nivel de 20,000.00 PNUD Nacional 20,000.00
uso de las ’
; Garss del operadores y usuarios.
ecnologias ae la — s .
inf g_ N | 1.2. Disefio de plataforma digital y plataforma
L ormrflCIon yla de almacenamiento en la nube para las & g;g - Poder Judicial — 71300- Consultor g8 ‘0)33 o0
comunicacion (TIC) dependencias administrativas y judiciales. T PNUD Nacional o
para la
sistematizacion del 1.3.Plan de implementacion de las
Poder Judicial, con el plataformas digital y de-aln'!acenarniento uUss boder ludicia 71300- Consultor uUss
fin di afidentissri en la nube para la adopcién inmediata y a 30,000.00 SRUD Poder Judicial | Nacional 30,000.00
in de eficientizar los nivel nacional, segun dependencias 71600- Viajes
procesos administrativas y judiciales.
estrategicos 1.4. Disefio y plan de implementacion de
institucionales plataformas web para el acceso a
internos y los servicios del sistema de administracion de
servicios del sistema justicia, por parte de usuarios a nivel
de sdministracideyde nacional. Asi como también para la
evaluacion diagnostico de la uss - 71300- Consultor Us$
! £ 30,000.00 FRErEgcel poder Judicial | Nacional 30,000.00

justicia para la
poblacion a nivel
nacional.

infraestructura fisica de las
instalaciones/oficinas
administrativas/tribunales del Poder
Judicial, conforme al Plan Estratégico
Institucional del Poder Judicial 2020-
2025.

PNUD

71600- Viajes

od

i
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%nté_Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.
royecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacién, o costos totales estimados del proyecto exigen una revision formal del presupuesto que debe ser firmada

1 6tros ésos, el/la gerente de programa del PNUD podra ser el unico en firmar la revision siempre que los otros firmantes no tengan objeciones. Por ejemplo, podra aplicarse este
¥ etivgdeﬁa ;‘evisién sea simplemente reprogramar actividades para otros afios.




Presupuesto

PRODUCTOS ESPERADOS Previsto por Afio PRESUPUESTO PREVISTO
ACTIVIDADES PREVISTAS AT
Al Fuente de Descripcion del Manel
Financiamiento Presupuesto
1.5. Seguimiento y  control de la uss
implementacion de los planes y proyectos 3 ggg = Poder Judicial boder Judicial | 71300- Consultor 33,500.00
y acompafiamiento estratégico de los i PNUD Nacional
procesos.
Subtotal para el Producto 1 US$138,500.00
Producto 2: 2.1. Levantamiento  diagndstico de las
i necesidades de servicio y oportunidades
:gﬁandwgctliznd(:?(lecho 3 de mejora del acceso a la justicia 18 lc:csics)oo Poder Judicial Bedar fudicias 71300- Consultor i ggg 5
; - mediante aplicacion de tecnologias T PNUD Nacional T
nivel nacional con el digitales.
fin de garantizar la
igualdad de acceso a | 2.2. Disefio de  propuesta para la
la justicia para todos implementacién de campafa estratégica
y todas para la promocién del Estado de derecho
. ’I | y la igualdad de acceso a la justicia para uss Poder Judicial boder Judicial | 71300- Consuitor uss
especialmente la todos/as entorno a los 213 Juzgados de 49,000.00 PNUD Nacional 49,000.00
poblacién vulnerable Paz, a partir de la caracterizacién de los
de nifios y nifias en territorios a través de indicadores de
edad escolar y los desarrollo.
jovenes. Subtotal para el Producto 2 US$ 64,000.00
Producto 3: 3.1. Acompafamiento del proceso de
Fortalecimiento de la desarrollo de la estrategia que habra de Uss poder Judicial poder Judicial | 71300- Consultor Uss
BEMAR iRaHticiona] orientar las ejecutorias del Poder Judicial 65,000.00 PNUD Nacional 65,000.00
g - q para el periodo 2020-2025.
aumento de =
y . .. 3.2. Apoyo en el proceso de elaboracion del
capacidades técnicas Plan Estratégico Institucional del Poder -
operativas por Judicial 2020-2025 L Faveriudial Poder Judicial | 7 +300- Consultor uss
yop udicia " . 10,000.00 PNUD Nacional 10,000.00
medio de la
definicion y dispfo=—f=== : -
V‘ ?3J . izacion de auditoria de procesos
de estrateg Q,\-? [ Ug}-ea bk N
‘,uQBWAUON ML uss Poder Judicial poder Judicial 71300- Consultor uss
W e 93,000.00 PNUD Nacional 93,000.00
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Presupuesto

PRESUPUESTO PREVISTO

PRODUCTOS € e e i RESPONSABLE Fuente de Descripcién del
A Financiamiento Presupuesto Monta
3.4. Realizacion de auditorias de obras civiles
de edificaciones del Poder Judicial Uss Bt jiiiaial e e S0 Gl uss
93,000.00 PNUD Nacional 93,000.00

Subtotal para el Producto 3 B US$ 261,000.00
Producto 4:
Desarrollo de
metodologias y
procedimientos de
gestion del Poder US$ 300,000.00
Judicial mediante la
implementacion del
metodo SIGOB-
PNUD.
Auditoria US$1,500.00
Costo de Apoyo (GMS) US$25,000.00
DPC US$10,000.00
TOTAL USS$ 800,000.00

20




VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El presente proyecto serd implementado a partir de la suscripcion del presente Convenio, hasta el
mes de mayo del afio 2020. Sin embargo, podria ser enmendado para prolongar su ejecucion, con
el acuerdo comun de las partes o podria finalizar: 1) Por vencimiento del término previsto para su
duracion sin que exista la prorroga; 2) Por solicitud expresa de una de las partes; 3) Por mutuo
acuerdo de las partes; 4) Por cumplimiento de su objeto; 5) Por fuerza mayor o caso fortuito.

El Poder Judicial, en la implementacion, le proporcionard al PNUD un informe anual de equipo no
fungible adquirido por el PNUD para el proyecto. El informe se presentara dentro de los 30 dias
siguientes al 31 de diciembre y sera incluido en el inventario principal para el proyecto por la
entidad gubernamental que funge como asociado en la implementacion.

Cualquier cambio al documento de proyecto que pueda afectar la intervencion de manera
sustantiva se realizard con el mutuo acuerdo de las partes signatarias. Cualquier cambio a estas
disposiciones se efectuard de mutuo acuerdo a través de una enmienda al presente documento |
de proyecto. |

Las disposiciones descritas en este documento permaneceran en vigor hasta el final del proyecto, |
o la culminacién de las actividades del PNUD, de acuerdo con lo establecido en el presente |
documento de proyecto, o hasta que sea notificado por escrito la terminacion del acuerdo por

cualquiera de las partes. El calendario de pagos especificado sigue en vigor en funcion del

desempefio continuo del PNUD, a menos que se reciba indicacion escrita de lo contrario por el

asociado en la implementacion.

Para cualquier asunto no previsto expresamente en el presente documento se aplicaran las
disposiciones correspondientes a las revisiones posteriores a este documento y las disposiciones
pertinentes de los reglamentos financieros y las normas del PNUD.

El Poder Judicial y el PNUD mantendran informado al Representante Residente del PNUD, de
todas las acciones llevadas a cabo por ellos en la ejecucion de este proyecto.

Cualquier disputa entre el Poder Judicial y el PNUD que surja de o esté relacionada con este

documento que no se resuelva mediante negociacion u otro modo convenido de acuerdo, debera,

a solicitud de cualquiera de las partes, someterse a un tribunal de tres arbitros. Cada parte

nombrara un arbitro y los dos arbitros asi nombrado a un tercer arbitro, quien sera el presidente

del Tribunal. Si, dentro de los 15 dias siguientes al nombramiento de los dos arbitros, el tercer i
arbitro no ha sido nombrado, cualquiera de las partes podra solicitar al Presidente de la Corte e

fines, y todas las decisiones requeriran el acuerdo de los dos arbitros. Los gastos del Tri
seran sufragados por las Partes segun lo evaluado por el Tribunal. El arbitraje contendr
exposicion de los motivos en que se basa y sera definitiva y vinculante para las partes.

nombre, derivada de las operaciones bajo este proyecto. La disposicion anterior no se aplicar
cuando las partes estén de acuerdo en que la reclamacion o disputa se debe a negligencia grave o
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mala conducta deliberada de los individuos antes mencionados.

El PNUD brindara apoyo técnico para la implementacion de las acciones convenidas, asegurando
la transparencia en la ejecucién del proyecto a través de la aplicacion de normas y estandares
internacionales en adquisiciones de bienes y servicios y en el monitoreo. Asimismo, a través de su
Unidad de Programas y de adquisiciones, garantizara por una parte costo-efectividad, debido al
alto nivel de profesionalidad de sus recursos humanos y a la gestion por resultados y por otra,
garantizara flexibilidad y agilidad en los procesos de adquisicion y contratacion de proveedores y
contratistas.

El Asociado en la Implementacion designara al responsable de la coordinacion del Proyecto, con
posterioridad a la firma de este documento, en quien se delegara la firma para cualquier accion
vinculada al manejo administrativo y de gestion relacionado a la implementacion de la iniciativa.

Los fondos para el financiamiento del presente Proyecto provendran del Poder Judicial y la
distribucion de los mismos se hara como establece el Plan de Trabajo previsto en el presente
documento. Las partes acuerdan que la administracion de los fondos estara a cargo del PNUD, y
los mismos seran manejados de acuerdo a sus normas y reglamentos.

Los viaticos de los desplazamientos que se realicen en el marco del proyecto y dentro del
territorio nacional se autorizaran considerando las disposiciones internas relativas a los vidticos
del PNUD. Cualquier visita fuera del pais se autorizara de acuerdo a las tarifas establecidas segun
el pais de destino.

Calendario de Pagos

El monto del pago, si éste se efectia en una moneda distinta al délar de Estados Unidos de
Norteamérica, sera determinado aplicando la tasa de cambio operacional de Naciones Unidas
valida a la fecha del mismo. En caso de existir alguna variacion en el tipo de cambio operacional
de Naciones Unidas, en forma previa a la plena utilizacion del pago por parte del PNUD, el monto
del saldo de los fondos aun retenidos para entonces serd ajustado segln corresponda. Si se
registra, en tal caso, una pérdida en el monto del saldo de los fondos, el PNUD informara
debidamente al Poder Judicial, con el objeto de determinar la factibilidad de una financiacion
adicional. En caso de que tal financiaciéon adicional no sea posible, el PNUD podra reducir,
suspender o terminar la ayuda proporcionada al proyecto.

Calendario para desembolso de fondos

Fase y Fecha del desembolso Porcentaje Monto

ler Desembolso (Desembolso | 12.5% USS$100,000.00
inicial)

Fecha: Primer Semestre 2019

2do Desembolso 87.5% USS$700,000.00
Fecha: Segundo Semestre 2019

Total UsS$800,000.00

El anterior calendario de pagos toma en consideracion la necesidad de que los pa
por adelantado con respecto a la ejecucion de las actividades planificadas.
enmendado para que mantenga su coherencia con respecto al progreso experime
que el proyecto se realiza.

El PNUD recibira y administrara el pago de acuerdo con los reglamentos, las reglas y
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del mismo.

Todas las cuentas y estados financieros seran expresados en doélares de Estados Unidos de
Norteameérica.

Si se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos o en compromisos (ya sea debido a
factores inflacionarios, fluctuacion en las tasas de cambio o hechos fortuitos), el PNUD entregara
al Asociado en la Implementacion -de manera oportuna- una estimacion complementaria,
indicando la financiacion adicional necesaria. El Asociado en la Implementacién hara sus mejores
esfuerzos para obtener los fondos adicionales requeridos.

Si los pagos arriba mencionados no son recibidos segun lo indica el calendario de pagos o si la
financiacion adicional requerida como lo menciona el parrafo anterior, no esta disponible por
parte del Asociado en la Implementacion u otras fuentes, el PNUD podré reducir, suspender o
terminar la ayuda que se proporciona al proyecto regido por el presente Acuerdo.

El Asociado en la Implementacién ni el PNUD podran adquirir compromisos financieros ni incurrir
en ningun gasto no contemplado en el presupuesto para las Actividades. El Asociado en la
Implementacion debe consultar regularmente al PNUD sobre el estado y el uso de los fondos y
definir soluciones cuando el presupuesto para desempefiar las Actividades resulte insuficiente
para llevar a cabo el proyecto del modo descrito. EIl PNUD no tiene la obligacion de facilitar al
Asociado en la Implementacion ningun tipo de fondos ni de abonarle los gastos en que pueda
incurrir y que superen el presupuesto total expuesto.

Los gastos de los servicios en concepto de personal podran limitarse a sueldos, subsidios y otras
prestaciones, incluidos el reembolso del impuesto sobre la renta y de los gastos de viajes a partir
de la fecha de contratacion para el proyecto, los viajes oficiales dentro del pais o la region que
abarca el programa y los costos de repatriacion.

Podran introducirse ajustes a cada seccion previo acuerdo entre el PNUD y el Asociado en la
Implementacion a través de revisiones formales, a condicion de que dichos ajustes sean
compatibles con las disposiciones del presente Documento del Proyecto y siempre que se
determine que sean en beneficio del mismo.

Todo interés devengado atribuible a la contribucion recibida sera abonado a la Cuenta de Costos
Compartidos del proyecto y se utilizara segun los procedimientos del PNUD establecidos.

De acuerdo a las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, la contribucion retenida
por la organizacién para cubrir los Servicios Administrativos Generales en los proyectos
financiados con fondos aportados por el Gobierno sera de al menos 5% de los fondos ejecutado —
Dicho porcentaje podra ser aumentado si asi es acordado por las partes, dependiendo
complejidad de cada operacion.

/ oy
En caso de que se acuerde la transferencia de recursos al Asociado en la Implementagig grag%.=- =% |
N " O 3
llevar a cabo acciones acordadas en los Planes Anuales de Trabajo del proyecto, | ndos %ﬁ E
sobrantes que no se hayan utilizado o comprometido antes de la conclusion de las Agtividatles -\.g_\'-,-f._;l/
S e

deben devolverse al PNUD en un plazo de 90 dias a partir de la fecha de culminacion del yec’fb. G
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Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

Beneficiario Principal Director/a del
Poder Judicial Proyecto
Poder Judicial

Proveedor Principal/

Socio en el Desarrollo
Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

Garante del Proyecto
Oficial de Programas
PNUD

Coordinador/a del

Proyecto

Equipo técnico de
trabajo
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IX. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo |
del Acuerdo Basico de Asistencia firmado el 11 de junio de 1974 entre el Gobierno de la Republica
Dominicana y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga
en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado
en la Implementacion”.

El Asociado en la Implementacion debera asegurar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva en la gestién financiera de la
implementacion del proyecto. Este proyecto sera implementado por el PODER JUDICIAL DE LA
REPUBLICA DOMINICANA (“Asociado en la Implementacién”) que serd el encargado de
implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y
procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y
Regulaciones Financieras del PNUD. En todos los demas casos, se seguiran las Reglas y
Regulaciones Financieras y los procedimientos de gestion del PNUD.

I GESTION DE RIESGOS

Entidad de Gobierno (NIM)

1. De conformidad con el Articulo Ill del Acuerdo SBAA [o las Disposiciones Complementarias], el
Asociado en la Implementacion tendra la responsabilidad de la seguridad fisica y tecnoldgica
del Asociado y de su personal y bienes, asi como de los bienes del PNUD que se encuentren en
su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacién:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta
la situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del Asociado en
la Implementacion, y con la instrumentacion de dicho plan.

2. El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones
cuando resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacion no cuente con
un plan de seguridad apropiado segln lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha
violado sus obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables
a fin de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de
Proyecto no se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el
terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente
proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por la
Resolucion 1267 del afio  1999. Este listado puede  consultarse
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions list.shtml. Esta disposicion
incluirse en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del pr
Documento de Proyecto.

4. De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del P
reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Es

de Cuentas (http://www.PNUD. org/secu srm)




5. El Asociado en la Implementacion: (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y
programa de un modo que resulte coherente con los Esténdares Sociales y Ambientales del
PNUD; (b) implementara el plan de gestion o mitigacion para que el proyecto o programa
cumpla con dichos estandares; y (c) participard de un modo constructivo y oportuno para
abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de
Cuentas. El PNUD se asegurara de que las comunidades/organismos y otras partes interesadas
estén debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y
puedan acceder al mismo.

6. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi
como a personal relevante, informacién y documentacion.

7. El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido
de fondos, fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores, partes
responsables, subcontratistas y subreceptores en la ejecucion del proyecto o utilizando los
fondos del PNUD. El Asociado en la Implementacion velara para que sus politicas de gestion
financiera, lucha contra la corrupcién y lucha contra el fraude estén en vigor y se apliquen a
todos los fondos recibidos del PNUD o por conducto del PNUD.

8. Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del
Documento de Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacion: (a) Politica del PNUD
sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e
Investigaciones del PNUD. El Asociado en la Implementacion acepta los requisitos de los
documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estdn
disponibles en linea en www.undp.org.

9. En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacion de realizar las
investigaciones relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. El
Asociado en la Implementacién proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a
disposicion del personal, la documentacion pertinente y el acceso a los locales del Asociado en
la Implementacion (y de sus consultores, partes responsables, subcontratistas vy
subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines de una
investigacion. En caso de que haya una limitacion en el cumplimiento de esta obligacién, el
PNUD consultara con el Asociado en la Implementacion para encontrar una solucion.

10.Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera
inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacion creible de fraude
o corrupcién con la debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacidn sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su
totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcion, el Asociado
en la Implementacion informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD i
informara prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). E
en la Implementacion proporcionara actualizaciones periodicas al jefe del PNUD e
OAl del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o
pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento
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12.

13.

14.

Implementacion bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperacion de esa cantidad por el
PNUD no disminuira o limitara las obligaciones del Asociado en la Implementacion bajo este
Documento de Proyecto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la
Implementacion esta conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya
financiacion sea la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados a las
actividades previstas en el presente Documento de Proyecto, podrdn solicitar recurso al
Asociado en la Implementacion para la recuperacion de cualesquiera fondos determinados por
el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o
corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y
condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta clausula, se
considerara que incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del
Proyecto, incluyendo aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacion en relacién con el presente
Documento de Proyecto incluird una clausula declarando que, en relacion con el proceso de
seleccion o en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningun
honorario, gratificacion, descuento, regalo, comisiéon u otro pago que no sean los mostrados
en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado en la Implementacion cooperara
con todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se
adopten las medidas legales apropiadas en relaciéon con cualquier presunto incumplimiento
relacionado con el proyecto, el Gobierno velard por que las autoridades nacionales
pertinentes investiguen activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas
contra todas las personas que hayan participado en el proyecto, recuperara y devolverd los
fondos recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacion se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en
esta seccidén titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccion tituladas
"Clausulas Estandar de Gestién de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los
subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de
Proyecto.
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